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PRESENTACION DE LA VERSION 3.0

Parece que fue ayer, pero han pasado mas de cinco afos desde que empezd a aplicarse el
Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD), casi idéntico tiempo de la publicacion de
la primera version de este “Crossover”, y tres afios desde la segunda. Recordemos que este
documento conecta el RGPD con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos y garantia de derechos digitales (LOPDGDD), de forma que el lector pueda encontrar los
articulos y considerandos del RGPD relacionados con los respectivos articulos de la LOPDGDD.

En la versidon segunda, usando la opcion de “pies de pagina”, se anadieron mas de 400 enlaces
a documentos publicados, por las autoridades de proteccion de datos, como pueden ser guias,
informes o resoluciones, otras asociaciones y entidades, 6rganos jurisdiccionales.

Principalmente, se “cruzan” el RGPD y la LOPDGDD con la pagina web de la Agencia Espafiola
de Proteccion de Datos (AEPD) y del Comité Europeo de Proteccién de Datos (CEPD). También
de otras autoridades, como la francesa (CNIL), la del Reino Unido (ICO) o la Autoridad Catalana
(APCAT).

Igualmente, se pueden consultar documentos elaborados por diferentes organizaciones o
asociaciones, como ISMS Forum, APEP o la CRUE, asi como resoluciones judiciales tanto del
Tribunal Superior de Justicia de la Unién Europea (TJUE), Tribunal Constitucional, Tribunal
Supremo y Audiencia Nacional.

Me gustaria destacar que la citada segunda versién, fue objeto de dos premios, por parte de
APEP en el marco de trayectoria profesional y por ENATIC como investigacién en Derecho

Digital.

En esta tercera y nueva version, se ha procedido, por una parte, a actualizar algunos articulos
qgue habian sido modificados, tanto en el RGPD mediante una correccion de errores como la
LOPDGDD, datando la Ultima modificacion del presente ano.

Asimismo, se afiaden mas enlaces a recursos de consulta, de manera que se pasan de los
anteriores 400 de la version segunda, a mas de 800 en esta tercera version, modificando
también la forma en que se ofrecen estos enlaces que aparecen ahora como “hipervinculos” de
su respectivo documento.

PD: “The perfecto mix” aparece como titulo de una remezcla del tema de u2 “Even better than
the real thing”. También posteriormente, en otra remezcla del mismo grupo del tema “Lemon”.

F. Javier Sempere
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Proteccion de datos de iglesias y asociaciones religiosas

Articulo 91 RGPD (“Normas vigentes sobre proteccion de datos de las
iglesias y asociaciones religiosas”)

Considerando 165

Obligaciones de secreto

Articulo 90 RGPD (“Obligaciones de secreto”)

Considerando 164

RGPD: otros

Articulo 92 RGPD (“Ejercicio de la delegacion”)

Articulo 93 RGPD (“Procedimiento de comité")
Considerandos 166 a 170

Articulo 94 RGPD (“Derogacion de la Directiva 95/46/CE")
Considerando 171

Articulo 95 RGPD (“Relacion con la Directiva 2002/58/CE")
Considerando 173

Articulo 96 RGPD (“Relacién con acuerdos celebrados anteriormente”)

Articulo 97 RGPD (“Informes de la Comisiéon”)

Articulo 98 RGPD (“Revision de otros actos juridicos de la Union en
materia de proteccion de datos”)

Articulo 99 RGPD (“Entrada en vigor y aplicacion”)

LOPDGDD: otros

Disposicion adicional tercera LOPDGDD (“Cémputo de plazos”)

Disposicion adicional undécima LOPDGDD (“Privacidad de Ilas
comunicaciones electrénicas”)

Disposicion adicional decimoquinta LOPDGDD (“Requerimiento de
informacion por parte de la Comision Nacional del Mercado de Valores”)

Disposicion adicional decimosexta LOPDGDD (“Practicas agresivas en
materia de proteccion de datos”)

Disposicion derogatoria iinica LOPDGDD (“Derogacion normativa”)
Disposicion final primera LOPDGDD (“Naturaleza de la presente ley”)
Disposicion final segunda LOPDGDD ("Titulo competencial”)

Disposicion final séptima LOPDGDD (“Madificacion de la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil”)
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LOPDGDD: otros (continuacion)

Disposicion final decimoquinta LOPDGDD (“Desarrollo normativo”)

Disposicion final decimosexta LOPDGDD (“Entrada en vigor")

LOPDGDD: Derechos Digitales

Articulo 79 LOPDGDD (“Los derechos de la Era digital”)

Articulo 80 LOPDGDD (“Derecho a la neutralidad de Internet”)
Articulo 81 LOPDGDD (“Derecho de acceso universal a Internet”)
Articulo 82 LOPDGDD (“Derecho a la seguridad digital”)

Articulo 83 LOPDGDD (“Derecho a la educacién digital”)

Disposicion adicional vigésima primera LOPDGDD (“Educacion
digital”)

Disposicion final octava LOPDGDD (“Modificacion de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades”)

Disposicion final décima LOPDGDD (“Modificacion de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”)

Articulo 84 LOPDGDD (“Proteccion de los menores en Internet”)

Disposicion adicional decimonovena (“Derechos de los menores en
Internet”)

Articulo 85 LOPDGDD (“Derecho de rectificacion en Internet”)

Articulo 86 LOPDGDD (“Derecho a la actualizacion de informaciones en
medios de comunicacion digitales”)

Articulo 87 LOPDGDD (“Derecho a la intimidad y uso de dispositivos
digitales en el ambito laboral”)

Articulo 88 LOPDGDD (“Derecho a la desconexion digital en el ambito
laboral™)

Articulo 95 LOPDGDD (“Derecho de portabilidad en servicios de redes
sociales y servicios equivalentes”)

Articulo 96 LOPDGDD (“Derecho al testamento digital”)
Articulo 97 LOPDGDD (“Politicas de impulso de los derechos digitales”)
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CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

OBJETO DE APLICACION (1)
RGPD. Articulo 1. Objeto.

1. El presente Reglamento establece las normas relativas a la proteccién de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de los datos personales y las normas relativas a la libre
circulacion de tales datos.

2. El presente Reglamento protege los derechos y libertades fundamentales de las personas
fisicas y, en particular, su derecho a la proteccién de los datos personales.

3. La libre circulacién de los datos personales en la Unién no podra ser restringida ni prohibida
por motivos relacionados con la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales. *

RGPD. Considerandos.

(1) La proteccion de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de datos personales es
un derecho fundamental, El articulo 8, apartado 1, de la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea («la Carta») y el articulo 16, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE) establecen que toda persona tiene derecho a la proteccion de los
datos de cardcter personal que le conciernan.

(2) Los principios y normas relativos a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de sus datos de cardcter personal deben, cualquiera que sea su nacionalidad o
residencia, respetar sus libertades y derechos fundamentales, en particular el derecho a la
proteccion de los datos de cardcter personal. El presente Reglamento pretende contribuir a la
plena realizacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia y de una union economica, al
progreso economico y social, al refuerzo y la convergencia de las economias dentro del
mercado interior, asi como al bienestar de las personas fisicas.

(3) La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo trata de armonizar la
proteccion de los derechos y las libertades fundamentales de las personas fisicas en relacion
con las actividades de tratamiento de datos de cardcter personal y garantizar la libre circulacion
de estos datos entre los Estados miembros.

! Seccién de la Comisién Europea sobre proteccion de datos con diversa documentacion

Agencia Europea de Derechos Fundamentales “Manual de legislacién europea en materia de proteccién de datos”
Infografias de la AEPD con las novedades mas importantes del RGPD: “Adaptacién al RGPD del Sector Privado” y
“Adaptacién al RGPD: Administraciones Publicas”

En el caso de las Administraciones Publicas, otros dos documentos de la AEPD: “Impacto del RGPD sobre la actividad de
las Administraciones Publicas” y “El RGPD y su impacto sobre la actividad de las Administraciones Locales”

AEPD y CEPYME publicaron “Encuesta sobre el grado de preparacion de las empresas espafiolas ante el RGPD. Informe
ejecutivo”.

Destacar la seccion de “Consultas mas frecuentes” (FAQS) sobre el RGPD y otros ambitos especificos que se encuentran
disponibles en la sede electrdnica de la AEPD.

Por su parte, el Grupo del Articulo 29 (WP29) adopté el documento “Referencias sobre adecuacién”, refrendado en la
primera reunion del Comité Europeo de Proteccion de Datos.

También se pueden consultar Unidon Profesional “Guia de buenas practicas para el cumplimiento del RGPD en
organismos descentralizados”; CNIL “Guide sensibilitastion au RGPD: pour les Associations”; y Autoridad Italiana de
Proteccion de Datos “Guida all'applicazione del regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali”
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CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

OBJETO DE APLICACION (2)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(4) El tratamiento de datos personales debe estar concebido para servir a la humanidad. E/
derecho a la proteccion de los datos personales no es un derecho absoluto sino que debe
considerarse en relacion con su funcion en la sociedad y mantener el equilibrio con otros
derechos fundamentales, con arreglo al principio de proporcionalidad. El presente Reglamento
respeta todos los derechos fundamentales y observa las libertades y los principios reconocidos
en la Carta conforme se consagran en los Tratados, en particular el respeto de la vida privada y
familiar, del domicilio y de las comunicaciones, la proteccion de los datos de caracter personal,
la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, la libertad de expresion y de
informacion, la libertad de empresa, el derecho a la tutela judicial efectiva y a un juicio justo, y
la diversidad cultural, religiosa y lingdistica.

(5) La integracion economica y social resultante del funcionamiento del mercado interior ha
llevado a un aumento sustancial de los flujos transfronterizos de datos personales. En toda la
Union se ha incrementado el intercambio de datos personales entre los operadores publicos y
privados, incluidas las personas fisicas, las asociaciones y las empresas. El Derecho de la Union
insta a las autoridades nacionales de los Estados miembros a que cooperen e intercambien
datos personales a fin de poder cumplir sus funciones o desempenar otras por cuenta de una
autoridad de otro Estado miembro.

(6) La rdpida evolucion tecnoldgica y la globalizacion han planteado nuevos retos para la
proteccion de los datos personales 2. La magnitud de la recogida y del intercambio de datos
personales ha aumentado de manera significativa. La tecnologia permite que tanto las
empresas privadas como las autoridades publicas utilicen datos personales en una escala sin
precedentes a la hora de realizar sus actividades. Las personas fisicas difunden un volumen
cada vez mayor de informacion personal a escala mundial. La tecnologia ha transformado tanto
la economia como la vida social, y ha de facilitar aun mas la libre circulacion de datos
personales dentro de la Union y la transferencia a terceros paises y organizaciones
internacionales, garantizando al mismo tiempo un elevado nivel de proteccion de los datos
personales.

2 Como ejemplo de incipiente tecnologia y su vinculacién con la proteccidn de datos, “Blockchain and the General Data
Protection Regulation” del Parlamento Europeo.

En la pagina web de la AEPD existe una seccion dedicada a “Innovacién y tecnologia” y numerosos articulos de su blog
versan sobre proteccién de datos y tecnologia Algunos de los documentos que se pueden consultar en esta seccion:

“Introduccidn a las tecnologias 5G y sus riesgos para la privacidad”

“Privacidad en DNS"

“Control del usuario en la personalizacién de anuncios en Android”

“Acceso de aplicaciones a la pantalla en dispositivos de Android”

“Analisis de los flujos de informacién en Android” (en colaboracidn con la Universidad Politécnica de Madrid)
“Fingerprint o huella del dispositivo”

“Avance del estudio de IMDEA NETWORKS y UC3M: analisis del software pre-instalado en dispositivos Android y sus
riesgos para la privacidad”

“Cddigo de buenas practicas en proteccién de datos para proyectos de Big Data”

“Neurodatos: privacidad y proteccion de datos personales (1)”

“Neurodatos: privacidad y proteccion de datos personales (I1)”

“Blockchain y proteccidn de datos”

“Blockchain (II): Conceptos basicos desde la protecciéon de datos”

“Blockchain (III): Smart contracts y datos personsales”

“IoT (I): Qué es IoT y cuales son sus riesgos”

“IoT (II): Del Internet de las Cosas al Internet de los Cuerpos”

“IoT (III) Domdtica. Internet de las Cosas: riesgos y recomendaciones”

“Metaverso y privacidad”

También se puede consultar CEPD “Directrices 1/2020 sobre el tratamiento de datos personales en el contexto de los
vehiculos conectados vy las aplicaciones relacionadas con la movilidad”
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OBJETO DE APLICACION (3)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(7) Estos avances requieren un marco mas solido y coherente para la proteccion de datos en la
Union Europea, respaldado por una ejecucion estricta, dada la importancia de generar la
confianza que permita a la economia digital desarrollarse en todo el mercado interior. Las
personas fisicas deben tener el control de sus propios datos personales. Hay que reforzar la
seguridad juridica y practica para las personas fisicas, los operadores economicos y las
autoridades publicas.

(8) En los casos en que el presente Reglamento establece que sus normas sean especificadas o
restringidas por el Derecho de los Estados miembros, estos, en la medida en que sea necesario
por razones de coherencia y para que 1as disposiciones nacionales sean comprensibles para sus
destinatarios, pueden incorporar a su Derecho nacional elementos del presente Reglamento.

(9) Aunque los objetivos y principios de la Directiva 95/46/CE siguen siendo validos, ello no ha
impedido que la proteccion de los datos en el territorio de la Union se apligue de manera
fragmentada, ni la inseguridad juridica ni una percepcion generalizada entre la opinion publica
de que existen riesgos importantes para la proteccion de las personas fisicas, en particular en
relacion con las actividades en linea. Las diferencias en el nivel de proteccion de los derechos y
libertades de las personas fisicas, en particular del derecho a la proteccion de los datos de
cardcter personal, en lo que respecta al tratamiento de dichos datos en los Estados miembros
pueden impedir la libre circulacion de los datos de cardcter personal en la Union. Estas
diferencias pueden constituir, por lo tanto, un obsticulo al ejercicio de /as actividades
economicas a nivel de la Union, falsear la competencia e impedir que las autoridades cumplan
las funciones que les incumben en virtud del Derecho de la Union. Esta diferencia en los niveles
de proteccion se debe a la existencia de divergencias en la ejecucion y aplicacion de la Directiva
95/46/CE.

(10) Para garantizar un nivel uniforme y elevado de proteccion de las personas fisicas y eliminar
los obstaculos a la circulacion de datos personales dentro de la Union, el nivel de proteccion de
los derechos y libertades de las personas fisicas por lo que se refiere al tratamiento de dichos
datos debe ser equivalente en todos los Estados miembros. Debe garantizarse en toda la Union
que la aplicacion de las normas de proteccion de los derechos y libertades fundamentales de las
personas fisicas en relacion con el tratamiento de datos de carécter personal sea coherente y
homogénea. En lo que respecta al tratamiento de datos personales para el cumplimiento de una
obligacion legal, para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el
gjercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento, los Estados miembros
deben estar facultados para mantener o adoptar disposiciones nacionales a fin de especificar en
mayor grado la aplicacion de las normas del presente Reglamento. Junto con la normativa
general y horizontal sobre proteccion de datos por la que se aplica la Directiva 95/46/CE, los
Estados miembros cuentan con distintas normas sectoriales especificas en ambitos que precisan
disposiciones mds especificas. El presente Reglamento reconoce también un margen de
maniobra para que los Estados miembros especifiguen sus normas, inclusive para el tratamiento
de categorias especiales de datos personales («datos sensibles»). En este sentido, el presente
Reglamento no excluye el Derecho de los Estados miembros que determina las circunstancias
relativas a situaciones especificas de tratamiento, incluida la indicacion pormenorizada de las
condiciones en las que el tratamiento de datos personales es licito.

(11) La proteccion efectiva de los datos personales en la Union exige que se refuercen y
especifiguen los derechos de los interesados y las obligaciones de quienes tratan y determinan
el tratamiento de los datos de cardcter personal, y que en los Estados miembros se reconozcan
poderes equivalentes para supervisar y garantizar el cumplimiento de las normas relativas a la
proteccion de los datos de cardcter personal y las infracciones se castiguen con sanciones
equivalentes.
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OBJETO DE APLICACION (4)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(12) El articulo 16, apartado 2, del TFUE encomienda al Parlamento Europeo y al Consejo que
establezcan las normas sobre proteccion de las personas fisicas respecto del tratamiento de
datos de cardcter personal y las normas relativas a /a libre circulacion de dichos datos.

(13) Para garantizar un nivel coherente de proteccion de las personas fisicas en toda la Union y
evitar divergencias que dificulten la libre circulacion de datos personales dentro del mercado
interior, es necesario un reglamento que proporcione seguridad juridica y transparencia a los
operadores economicos, incluidas las microempresas y las pequefnas y medianas empresas, y
ofrezca a las personas fisicas de todos los Estados miembros el mismo nivel de derechos y
obligaciones exigibles y de responsabilidades para los responsables y encargados del
tratamiento, con el fin de garantizar una supervision coherente del tratamiento de datos
personales y sanciones equivalentes en todos los Estados miembros, asi como la cooperacion
efectiva entre las autoridades de control de los diferentes Estados miembros. El buen
funcionamiento del mercado interior exige que /a libre circulacion de los datos personales en la
Union no sea restringida ni prohibida por motivos relacionados con la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales. Con objeto de tener en
cuenta la situacion especifica de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, €l
presente Reglamento incluye una serie de excepciones en materia de llevanza de registros para
organizaciones con menos de 250 empleados. Ademas, alienta a las instituciones y organos de
la Union y a los Estados miembros y a sus autoridades de control a tener en cuenta las
necesidades especificas de las microempresas y las pequenas y medianas empresas en la
aplicacion del presente Reglamento. El concepto de microempresas y pequefias y medianas
empresas debe extraerse del articulo 2 del anexo de la Recomendacion 2003/361/CE de la
Comision.

LOPDGDD. Articulo 1. Objeto de la ley. 3
La presente ley organica tiene por objeto*:

a) Adaptar el ordenamiento juridico espanol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en
lo que respecta al tratamiento de sus datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y
completar sus disposiciones.

El derecho fundamental de las personas fisicas a la proteccion de datos personales, amparado
por el articulo 18.4 de la Constitucion, se ejercera con arreglo a lo establecido en el Reglamento
(UE) 2016/679 y en esta ley organica.

b) Garantizar los derechos digitales de la ciudadania conforme al mandato establecido en el art.
18.4 de la Constitucion.>

3 Para informar sobre la LOPDGDD, la AEPD publicé los siguientes documentos:
“LOPDGDD: Novedades para el sector privado”

“LOPDGDD: Nuevas obligaciones para el sector publico”

“LOPDGDD: Novedades para los ciudadanos”

4 Informe de la AEPD al anteproyecto de LOPDGDD e informe evacuado por el Consejo de Estado

5 Se ha aprobado una Carta de Derechos Digitales
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AMBITO DE APLICACION (1)
RGPD. Articulo 2. Ambito de aplicacion material.

1. El presente Reglamento se aplica al tratamiento total o parcialmente automatizado de datos
personales, asi como al tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o
destinados a ser incluidos en un fichero.

2. El presente Reglamento no se aplica al tratamiento de datos personales ©:

a) en el ejercicio de una actividad no comprendida en el ambito de aplicacion del Derecho de la
Unidn;

b) por parte de los Estados miembros cuando lleven a cabo actividades comprendidas en el
ambito de aplicacién del capitulo 2 del titulo V del TUE;

c) efectuado por una persona fisica en el ejercicio de actividades exclusivamente personales o
domésticas’;

d) por parte de las autoridades competentes con fines de prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales, o de ejecucidon de sanciones penales, incluida la de
proteccion frente a amenazas a la seguridad publica y su prevencion. 8

3. El Reglamento (CE) n.o 45/2001 es de aplicacion al tratamiento de datos de caracter
personal por parte de las instituciones, drganos y organismos de la Unidn. El Reglamento (CE)
n.o 45/2001 y otros actos juridicos de la Unidn aplicables a dicho tratamiento de datos de
caracter personal se adaptaran a los principios y normas del presente Reglamento de
conformidad con su articulo 98. °

4. El presente Reglamento se entendera sin perjuicio de la aplicacion de la Directiva
2000/31/CE, en particular sus normas relativas a la responsabilidad de los prestadores de
servicios intermediarios establecidas en sus articulos 12 a 15.

6 Ver Reglamento 208/1807 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 noviembre de 2018 regula un marco para la
libre circulacion de datos no personales en la Unidn Europea

7 El TJUE se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la excepcién doméstica. Con el RGPD ya aplicandose, ver
sentencia de 10 de julio de 2018

8 La Directiva 2016/680, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, ha sido transpuesta a nuestro
ordenamiento juridico con la aprobacion de la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencién, deteccidn, investigacién y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de
sanciones penales

La AEPD emitié durante la tramitacion de esta norma su respectivo informe

También se pueden consultarse los informes evacuados por el Consejo de Estado y por el Consejo General del Poder
Judicial Asimismo, la AEPD se ha manifestado en el informe 0031/2019 sobre la no aplicacién de esta Directiva a las
actividades realizadas por las empresas de seguridad privada (este informe también analiza si este sector puede utilizar
el reconocimiento facial en los sistemas de videovigilancia que emplean); y en el informe 0051/2021 sobre el
Anteproyecto de Ley Organica por el que se establecen normas que faciliten el uso de informacion financiera y de otro
tipo para la prevencion, investigacion o enjuiciamiento de infracciones penales

Por su parte, el CEPD “Recomendaciones 01/2021 relativas a las referencias sobre adecuacion en el marco de la
Directiva sobre proteccién de datos en el ambito penal”

9 El Reglamento 45/2001 ha sido derogado tras la aprobacion del Reglamento 2018/1725 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2018 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos del a UE, vy a la libre circulacion de esos datos. También se
deroga la Decision 1247/2002
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AMBITO DE APLICACION (2)
RGPD. Considerandos.

(14) La proteccion otorgada por el presente Reglamento debe aplicarse a las personas fisicas,
independientemente de su nacionalidad o de su lugar de residencia, en relacion con e/
tratamiento de sus datos personales. El presente Reglamento no regula el tratamiento de datos
personales relativos a personas juridicas y en particular a empresas constituidas como personas
Juridicas, incluido el nombre y la forma de la persona juridica y sus datos de contacto.

(15) A fin de evitar que haya un grave riesgo de elusion, la proteccion de las personas fisicas
debe ser tecnologicamente neutra y no debe depender de las técnicas utilizadas. La proteccion
de las personas fisicas debe aplicarse al tratamiento automatizado de datos personales, asi
como a su tratamiento manual, cuando los datos personales figuren en un fichero o estén
destinados a ser incluidos en él, Los ficheros o conjuntos de ficheros, asi como sus portadas,
gue no estén estructurados con arreglo a criterios especificos, no deben entrar en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento.

(16) El presente Reglamento no se aplica a cuestiones de proteccion de los derechos y las
libertades fundamentales o la libre circulacion de datos personales relacionadas con actividades
excluidas del ambito de del Derecho de la Union, como las actividades relativas a la sequridad
nacional. Tampoco se aplica al tratamiento de datos de cardcter personal por los Estados
miembros en el ejercicio de las actividades relacionadas con la politica exterior y de seguridad
comun de la Union.

(17) El Reglamento (CE) n.o 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo se aplica al
tratamiento de datos de cardcter personal por las instituciones, organos y organismos de la
Union. El Reglamento (CE) n.o 45/2001 y otros actos juridicos de la Union aplicables a dicho
tratamiento de datos de cardcter personal deben adaptarse a los principios y normas
establecidos en el presente Reglamento y aplicarse a la luz del mismo. A fin de establecer un
marco Solido y coherente en materia de proteccion de datos en la Union, una vez adoptado e/
presente Reglamento deben introducirse las adaptaciones necesarias del Reglamento (CE) n.o
45/2001, con el fin de que pueda aplicarse al mismo tiempo que el presente Reglamento.

(18) El presente Reglamento no se aplica al tratamiento de datos de caracter personal por una
persona fisica en el curso de una actividad exclusivamente personal o doméstica y, por tanto,
sin conexion alguna con una actividad profesional o comercial. Entre /as actividades personales
0 domeésticas cabe incluir la correspondencia y la llevanza de un repertorio de direcciones, o la
actividad en las redes sociales 1° y la actividad en linea realizada en el contexto de las citadas
actividades. No obstante, el presente Reglamento se aplica a los responsables o encargados del
tratamiento que proporcionen los medios para tratar datos personales relacionados con tales
actividades personales o domésticas.

(19) La proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos de
cardcter personal por parte de las autoridades competentes a efectos de la prevencion,
investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de la ejecucion de sanciones
penales, incluida /a proteccion frente a las amenazas contra la seguridad publica y la libre
circulacion de estos datos y su prevencion, es objeto de un acto juridico especifico a nivel de la
Union.

10 Ver CEPD “Directrices 8/2020 sobre la focalizacién de los usuarios de medios sociales” y WP29 “Dictamen 5/2009
sobre redes sociales”

23



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

AMBITO DE APLICACION (3)

RGPD. Considerandos (continuacion)

El presente Reglamento no debe, por lo tanto, aplicarse a las actividades de tratamiento
destinadas a tales fines. No obstante, los datos personales tratados por las autoridades publicas
en aplicacion del presente Reglamento deben, si se destinan a tales fines, regirse por un acto
Juridico de la Union mds especifico, concretamente la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Los Estados miembros pueden encomendar a las autoridades competentes, tal como se definen
en la Directiva (UE) 2016/680, funciones que no se lleven a cabo necesariamente con fines de
prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o ejecucion de
sanciones penales, incluida la proteccion frente a las amenazas a la seguridad publica y su
prevencion, de tal forma que el tratamiento de datos personales para estos otros fines, en la
medida en que esté incluido en el ambito del Derecho de la Union, entra en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento.

En lo gque respecta al tratamiento de datos personales por parte de dichas autoridades
competentes con fines que entren en el ambito de aplicacion del presente Reglamento, los
Estados miembros deben tener la posibilidad de mantener o introducir disposiciones mas
especificas para adaptar la aplicacion de las normas del presente Reglamento. Tales
disposiciones pueden establecer de forma mas precisa requisitos concretos para el tratamiento
de datos personales con otros fines por parte de dichas autoridades competentes, tomando en
consideracion la estructura constitucional, organizativa y administrativa del Estado miembro en
cuestion. Cuando el tratamiento de datos personales por organismos privados entre en el
ambito de aplicacion del presente Reglamento, este debe disponer que los Estados miembros
puedan, en condiciones especificas, limitar conforme a Derecho determinadas obligaciones y
derechos siempre que dicha limitacion sea una medida necesaria y proporcionada en una
sociedad democratica para proteger intereses especificos importantes, entre ellos la seguridad
publica y la prevencion, la investigacion, la deteccion y el enjuiciamiento de infracciones
penales o la ejecucion de sanciones penales, inclusive la proteccion frente a las amenazas
contra la seguridad publica y su prevencion. Esto se aplica, por ejemplo, en el marco de /a
lucha contra el blanqueo de capitales o de las actividades de los laboratorios de policia
clentifica.

(20) Aunque el presente Reglamento se aplica, entre otras, a las actividades de los tribunales y
otras autoridades judiciales, en virtud del Derecho de la Union o de los Estados miembros
pueden especificarse las operaciones de tratamiento y los procedimientos de tratamiento en
relacion con el tratamiento de datos personales por los tribunales y otras autoridades judiciales.
A fin de preservar la independencia del poder judicial en el desempefio de sus funciones,
incluida la toma de decisiones, la competencia de las autoridades de control no debe abarcar el
tratamiento de datos personales cuando los tribunales actuen en ejercicio de su funcion judicial.
El control de esas operaciones de tratamiento de datos ha de poder encomendarse a
organismos especificos establecidos dentro del sistema judicial del Estado miembro, los cuales
deben, en particular, garantizar el cumplimiento de las normas del presente Reglamento,
concienciar mas a los miembros del poder judicial acerca de sus obligaciones en virtud de este y
atender las reclamaciones en relacion con tales operaciones de tratamiento de datos.

(21) El presente Reglamento debe entenderse sin perjuicio de la aplicacion de la Directiva
2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, en particular de las normas en materia de
responsabilidad de los prestadores de servicios intermediarios establecidas en sus articulos 12 a
15. El objetivo de dicha Directiva es contribuir al correcto funcionamiento del mercado interior
garantizando la libre circulacion de los servicios de la sociedad de la informacion entre los
Estados miembros.
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AMBITO DE APLICACION (4)

LOPDGDD. Articulo 2. Ambito de aplicacién de los Titulos I a IX y de los articulos 89
a94.

1. Lo dispuesto en los Titulos I a IX y en los articulos 89 a 94 de la presente ley organica se
aplica a cualquier tratamiento total o parcialmente automatizado de datos personales, asi como
al tratamiento no automatizado de datos personales contenidos o destinados a ser incluidos en
un fichero.

2. Esta ley organica no sera de aplicacion:

a) A los tratamientos excluidos del ambito de aplicacion del Reglamento General de Proteccidn
de Datos por su articulo 2.2, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3 y 4 de este
articulo.

b) A los tratamientos de datos de personas fallecidas, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 3.

c) A los tratamientos sometidos a la normativa sobre proteccion de materias clasificadas.

3. Los tratamientos a los que no sea directamente aplicable el Reglamento (UE) 2016/679 por
afectar a actividades no comprendidas en el ambito de aplicacion del Derecho de la Union
Europea, se regiran por lo dispuesto en su legislacion especifica si la hubiere y supletoriamente
por lo establecido en el citado reglamento y en la presente ley organica. Se encuentran en esta
situacién, entre otros, los tratamientos realizados al amparo de la legislacion organica del
régimen electoral general, los tratamientos realizados en el ambito de instituciones
penitenciarias y los tratamientos derivados del Registro Civil, los Registros de la Propiedad y
Mercantiles.

4. El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasién de la tramitacion por los érganos
judiciales de los procesos de los que sean competentes, asi como el realizado dentro de la
gestion de la Oficina Judicial, se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la
presente ley organica, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, que le sean aplicables. *

5. El tratamiento de datos llevado a cabo con ocasion de la tramitacion por el Ministerio Fiscal
de los procesos en los que sea competente, asi como el realizado con esos fines dentro de la
gestion de la Oficina Fiscal, se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la
presente Ley Organica, sin perjuicio de las disposiciones de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial y de las normas procesales que le sean aplicables.'?

11 F| tratamiento de datos personales en el ambito de la Administracion de Justicia contiene normas especificas en los
articulos 236 bis a 236 decies de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial

También se puede consultar el informe de la AEPD 0085/2021 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas de Eficiencia
Digital del Servicio Publico

12 E| Ministerio Fiscal ha adoptado la Instruccién 2/2019, sobre la proteccién de datos en este dmbito: el responsable y
el delegado de proteccién de datos

25



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

AMBITO DE APLICACION (5)

LOPDGDD. Disposicion transitoria cuarta. Tratamientos sometidos a la Directiva
(UE) 2016/680.

Los tratamientos sometidos a la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para fines de
prevencion, investigacion, deteccién o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de
sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga la Decision
Marco 2008/977/]AI del Consejo, continuaran rigiéndose por la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, y en particular el articulo 22, y sus disposiciones de desarrollo, en tanto no entre en
vigor la norma que trasponga al Derecho espafiol lo dispuesto en la citada directiva. 3

RGPD. Considerando 27.

El presente Reglamento no se aplica a la proteccion de datos personales de personas fallecidas.
Los Estados miembros son competentes para establecer normas relativas al tratamiento de los
datos personales de estas.

LOPDGDD. Articulo 3. Datos de las personas fallecidas.

1. Las personas vinculadas al fallecido por razones familiares o de hecho asi como sus
herederos podran dirigirse al responsable o encargado del tratamiento al objeto de solicitar el
acceso # a los datos personales de aquella y, en su caso, su rectificacion o supresion >,

Como excepcion, las personas a las que se refiere el parrafo anterior no podran acceder a los
datos del causante, ni solicitar su rectificacion o supresion, cuando la persona fallecida lo
hubiese prohibido expresamente o asi lo establezca una ley. Dicha prohibiciéon no afectara al
derecho de los herederos a acceder a los datos de caracter patrimonial del causante.

2. Las personas o instituciones a las que el fallecido hubiese designado expresamente para ello
podran también solicitar, con arreglo a las instrucciones recibidas, el acceso a los datos
personales de éste y, en su caso su rectificacion o supresion.

Mediante real decreto se estableceran los requisitos y condiciones para acreditar la validez y
vigencia de estos mandatos e instrucciones y, en su caso, el registro de los mismos.

13 Como ya hemos sefialado, se ha realizado la transposicion de esa Directiva mediante la Ley Organica 7/2021, de 26
de mayo

14 Sobre el derecho de acceso a datos de fallecidos, ver como ejemplo la resolucién de la AEPD TD/00323/2019

En el caso de la historia clinica respecto al derecho de acceso se aplica el articulo 18.4 de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la Autonomia del Paciente y de Derechos y Obligaciones en Materia de Informacion y
Documentacién Clinica. Como ejemplo, ver las resoluciones de la AEPD TD/00294/2019 y PD/00027/2022. Respecto al
acceso a los movimientos bancarios de un padre fallecido por parte de un hijo que ostenta la condicidon de heredero se
ha considerado desproporcionado, ver resolucion TD/00078/2021 de la AEPD

15 Ver la resolucion de un recurso de reposicion, que desestima el mismo, y por tanto, confirma la resolucion adoptada
con anterioridad por la AEPD en la que se denegaba el derecho de supresidn ejercitado por un familiar respecto a los
datos del secretario del Tribunal que juzgd al poeta Miguel Hernandez Esta resolucion fue confirmada posteriormente
por sentencia de 17 de junio de 2022 de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso

En cambio, en esta la resolucion de la AEPD TD/00156/2020 si se estimd el derecho de supresion ejercitado respecto a
unos datos de una madre fallecida que aparecian en los resultados de Google.
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AMBITO DE APLICACION (6)

LOPDGDD. Articulo 3. Datos de las personas fallecidas. (continuacion)

3. En caso de fallecimiento de menores, estas facultades podran ejercerse también por sus
representantes legales o, en el marco de sus competencias, por el Ministerio Fiscal, que podra
actuar de oficio o a instancia de cualquier persona fisica o juridica interesada.

En caso de fallecimiento de personas con discapacidad, estas facultades también podran
ejercerse, ademas de por quienes sefala el parrafo anterior, por quienes hubiesen sido
designados para el ejercicio de funciones de apoyo, si tales facultades se entendieran
comprendidas en las medidas de apoyo prestadas por el designado.
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AMBITO TERRITORIAL (1)
RGPD. Articulo 3. Ambito territorial. 16

1. El presente Reglamento se aplica al tratamiento de datos personales en el contexto de las
actividades de un establecimiento del responsable o del encargado en la Unidn,
independientemente de que el tratamiento tenga lugar en la Unién o no.

2. El presente Reglamento se aplica al tratamiento de datos personales de interesados que se
encuentren en la Unién por parte de un responsable o encargado no establecido en la Unidn,
cuando las actividades de tratamiento estén relacionadas con:

a) la oferta de bienes o servicios a dichos interesados en la Unién, independientemente de si a
estos se les requiere su pago 7, o

b) el control de su comportamiento, en la medida en que este tenga lugar en la Unién.

3. El presente Reglamento se aplica al tratamiento de datos personales por parte de un
responsable que no esté establecido en la Unidn sino en un lugar en que el Derecho de los
Estados miembros sea de aplicacion en virtud del Derecho internacional publico.

RGPD. Considerandos.

(22) Todo tratamiento de datos personales en el contexto de las actividades de un
establecimiento de un responsable o un encargado del tratamiento en la Union debe llevarse a
cabo de conformidad con el presente Reglamento, independientemente de que el tratamiento
tenga lugar en la Union. Un establecimiento implica el ejercicio de manera efectiva y real de
una actividad a través de modalidades estables. La forma juridica que revistan tales
modalidades, ya sea una sucursal o una filial con personalidad juridica, no es el factor
determinante al respecto.

(23) Con €l fin de garantizar que las personas fisicas no se vean privadas de la proteccion a /a
que tienen derecho en virtud del presente Reglamento, el tratamiento de datos personales de
interesados que se encuentren en la Union por un responsable o un encargado no establecido
en la Union debe regirse por el presente Reglamento si las actividades de tratamiento se
refieren a la oferta de bienes o servicios a dichos interesados, independientemente de que
medie pago. Para determinar si dicho responsable o encargado ofrece bienes o servicios a
interesados que residan en la Union, debe determinarse si es evidente gue el responsable o el
encargado proyecta ofrecer servicios a interesados en uno o varios de los Estados miembros de
la Union. Si bien la mera accesibilidad del sitio web del responsable o encargado o de un
intermediario en la Union, de una direccion de correo electronico u otros datos de contacto, o e/
uso de una lengua generalmente utilizada en el tercer pais donde resida el responsable del
tratamiento, no basta para determinar dicha intencion, hay factores, como el uso de una lengua
0 una moneda utilizada generalmente en uno o varios Estados miembros con la posibilidad de
encargar bienes y servicios en esa otra lengua, o la mencion de clientes o usuarios que residen
en /la Union, que pueden revelar que el responsable del tratamiento proyecta ofrecer bienes o
servicios a interesados en la Union.

16 Ver al respecto los siguientes documentos del CEPD:

“Directrices 3/2018 relativas al ambito de aplicacién del RGPD (articulo 3)”

“Directrices 5/2021 sobre la relacién entre la aplicacion del articulo 3 y las previsiones sobre transferencias
internacionales del capitulo V del RGPD”

“Estudio sobre la aplicacién de las obligaciones del RGPD frente a entidades establecidas fuera del Espacio Econdmico
Europeo pero que se rigen por el articulo 3.2 del RGPD”

17 Como ejemplos, la actuacion de varias Autoridades de Control contra OpenAl, propietaria del popular servicio
ChatGPT resolucién de la Autoridad Italiana prohibiendo este servicio en Italia y actuaciones de investigacién por la
AEPD, o las resoluciones sancionadoras adoptadas contra Clearview Al por las Autoridades Francesa, Italiana y Griega
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RGPD. Considerandos (continuacion)

(24) El tratamiento de datos personales de los interesados que se encuentren en la Union por
un responsable o encargado no establecido en la Union debe ser también objeto del presente
Reglamento cuando esté relacionado con la observacion del comportamiento de dichos
interesados en la medida en que este comportamiento tenga lugar en la Union. Para determinar
si se puede considerar que una actividad de tratamiento controla el comportamiento de los
interesados, debe evaluarse si las personas fisicas son objeto de un seguimiento en internet,
inclusive el potencial uso posterior de técnicas de tratamiento de datos personales que
consistan en la elaboracion de un perfil de una persona fisica con el fin, en particular, de
adoptar decisiones sobre él o de analizar o predecir sus preferencias personales,
comportamientos y actitudes.

(25) Cuando sea de aplicacion el Derecho de los Estados miembros en virtud del Derecho
internacional publico, el presente Reglamento debe aplicarse también a todo responsable del
tratamiento no establecido en la Union, como en una mision dijplomatica u oficina consular de
un Estado miembro.
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DEFINICIONES (1)
RGPD. Articulo 4. Definiciones.
A efectos del presente Reglamento se entendera por:

1) «datos personales»: toda informacidén sobre una persona fisica identificada o identificable
(«el interesado»); se considerara persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
ejemplo un nombre, un nimero de identificacion, datos de localizacién, un identificador en linea
0 uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
econdmica, cultural o social de dicha persona; &

2) «tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no,
como la recogida, registro, organizaciéon, estructuracién, conservacién, adaptaciéon o
modificacidén, extraccién, consulta, utilizacidon, comunicacidon por transmisién, difusion o
cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexion, limitacion, supresion o
destruccion;

3) «limitacion del tratamiento»: el marcado de los datos de caracter personal conservados con
el fin de limitar su tratamiento en el futuro;

4) «elaboracion de perfiles»: toda forma de tratamiento automatizado de datos personales
consistente en utilizar datos personales para evaluar determinados aspectos personales de una
persona fisica, en particular para analizar o predecir aspectos relativos al rendimiento
profesional, situacion econdmica, salud, preferencias personales, intereses, fiabilidad,
comportamiento, ubicacion o movimientos de dicha persona fisica;

5) «seudonimizacion»: el tratamiento de datos personales de manera tal que ya no puedan
atribuirse a un interesado sin utilizar informacién adicional, siempre que dicha informacion
adicional figure por separado y esté sujeta a medidas técnicas y organizativas destinadas a
garantizar que los datos personales no se atribuyan a una persona fisica identificada o
identificable; °

6) «fichero»: todo conjunto estructurado de datos personales, accesibles con arreglo a criterios
determinados, ya sea centralizado, descentralizado o repartido de forma funcional o geografica;

18 |a sentencia de 12 de julio de 2019 del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, considera dato personal los datos
referidos a la curva de carga horaria suministrados por las distribuidoras al operador del sistema eléctrico; y la
sentencia de 22 de junio de 2020, del mencionado 6rgano jurisdiccional, considera como dato personal la voz.

Sobre el tratamiento del dato personal de la voz, ver CEPD “Directrices 2/2021 sobre los asistentes de voz virtuales” y
Autoridad Francesa de Proteccion de Datos (CNIL) “Libro blanco sobre los asistentes de voz”

19 Ver los siguientes documentos:

AEPD vy el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos (SEPD) “Introduccion al hash como técnica de
seudoanonimizacion de datos personales”

AEPD “Guia Orientaciones y garantias en los procedimientos de anonimizacién de datos personales”

AEPD “Anonimizacién y seudoanonimizacion”

AEPD “Anonimizacién y seudoanonimizacion (I1): la privacidad diferencial”

AEPD “Anonimizacién (III): el riesgo de la identificacion”

Enisa “La adopcién de técnicas de seudoanonimizacién. El caso del sector sanitario”

Autoridad Irlandesa de Proteccion de Datos “Guidance note: Guidance on Anonymisation and Pseudonymisation”
Autoridad de Proteccion de Datos del Reino Unido (ICo), aunque ya forma parte de la UE, documento “Chapter 3:
pseudonymisation” publicado por su Autoridad de Control (ICO)

Por su parte, el TIUE se ha pronunciado mediante sentencia de 26 de abril de 2023 sobre la seudoanonimizacion
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DEFINICIONES (2)
RGPD. Articulo 4. Definiciones (continuacion)

7) «responsable del tratamiento» o «responsable»: la persona fisica o juridica, autoridad
publica, servicio u otro organismo que, solo o junto con otros, determine los fines y medios
deltratamiento; si el Derecho de la Union o de los Estados miembros determina los fines y
medios del tratamiento, el responsable del tratamiento o los criterios especificos para su
nombramiento podra establecerlos el Derecho de la Unidn o de los Estados miembros2?;

8) «encargado del tratamiento» o «encargado»: la persona fisica o juridica, autoridad publica,
servicio u otro organismo que trate datos personales por cuenta del responsable del
tratamiento;

9) «destinatario»: la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u otro organismo al
que se comuniquen datos personales, se trate o no de un tercero. No obstante, no se
consideraran destinatarios las autoridades publicas que puedan recibir datos personales en el
marco de una investigacion concreta de conformidad con el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros; el tratamiento de tales datos por dichas autoridades publicas sera conforme
con las normas en materia de proteccién de datos aplicables a los fines del tratamiento;

10) «tercero»: persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio u organismo distinto del
interesado, del responsable del tratamiento, del encargado del tratamiento y de las personas
autorizadas para tratar los datos personales bajo la autoridad directa del responsable o del
encargado;

11) «consentimiento del interesado»: toda manifestacion de voluntad libre, especifica,
informada e inequivoca por la que el interesado acepta, ya sea mediante una declaracién o una
clara accién afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen;

12) «violacién de la seguridad de los datos personales»: toda violacién de la seguridad que
ocasione la destruccién, pérdida o alteracién accidental o ilicita de datos personales
transmitidos, conservados o tratados de otra forma, o la comunicacion o acceso no autorizados
a dichos datos;

13) «datos genéticos»: datos personales relativos a las caracteristicas genéticas heredadas o
adquiridas de una persona fisica que proporcionen una informacién Unica sobre la fisiologia o la
salud de esa persona, obtenidos en particular del andlisis de una muestra bioldgica de tal
persona;

20 er CEPD “Directrices 07/2020 sobre los conceptos de responsable del tratamiento y encargado del tratamiento en el
RGPD” y SEPD “Guidelines on the concepts of controller, processor and joint controllership under Regulation

2018/1725"

Pronunciamientos de la AEPD sobre la condicién de responsable o encargado:

informe 0064/2020 respecto a la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos SA

informe 0012/2021 la AEPD respecto a los intervinientes en la gestién del negocio referido a las Instituciones de
Inversién Colectiva

informe 0070/2021 respecto a las comunidades de propietarios y administradores de fincas

informe 0058/2022 respecto a una empresa prestadora de servicios en el area de la construccion

informe 0032/203 sobre a quién le corresponde la condicion de responsable respecto al proceso de constitucién de una
agrupacion de electores

informe 0054/2023 respecto al érgano de administracion u érgano de gobierno de cada entidad u organismo obligado
previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion

También puede consultarse el informe 0020/2022 al Anteproyecto de Ley de esta norma
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DEFINICIONES (3)
RGPD. Articulo 4. Definiciones (continuacion)

14) «datos biométricos»: datos personales obtenidos a partir de un tratamiento técnico
especifico, relativos a las caracteristicas fisicas, fisioldgicas o conductuales de una persona fisica
gue permitan o confirmen la identificacion Unica de dicha persona, como imagenes faciales o
datos dactiloscopicos; 2t

15) «datos relativos a la salud»: datos personales relativos a la salud fisica o mental de una
persona fisica, incluida la prestacion de servicios de atencion sanitaria, que revelen informacion
sobre su estado de salud; 22

16) «establecimiento principal»:

a) en lo que se refiere a un responsable del tratamiento con establecimientos en mas de un
Estado miembro, el lugar de su administracion central en la Unidn, salvo que las decisiones
sobre los fines y los medios del tratamiento se tomen en otro establecimiento del responsable
en la Unidn y este ultimo establecimiento tenga el poder de hacer aplicar tales decisiones, en
cuyo caso el establecimiento que haya adoptado tales decisiones se considerara establecimiento
principal;

b) en lo que se refiere a un encargado del tratamiento con establecimientos en mas de un
Estado miembro, el lugar de su administracion central en la Unidn o, si careciera de esta, el
establecimiento del encargado en la Unidn en el que se realicen las principales actividades de
tratamiento en el contexto de las actividades de un establecimiento del encargado en la medida
en que el encargado esté sujeto a obligaciones especificas con arreglo al presente Reglamento;

17) «representante»: persona fisica o juridica establecida en la Unién que, habiendo sido
designada por escrito por el responsable o el encargado del tratamiento con arreglo al articulo
27, represente al responsable o al encargado en lo que respecta a sus respectivas obligaciones
en virtud del presente Reglamento;

18) «empresa»: persona fisica o juridica dedicada a una actividad econdmica,
independientemente de su forma juridica, incluidas las sociedades o asociaciones que
desempenen regularmente una actividad econdmica;

19) «grupo empresarial»: grupo constituido por una empresa que ejerce el control y sus
empresas controladas;

2 Ver los siguientes documentos:

AEPD “14 equivocos con relacion a la identificacion y autenticacién biométrica”

SEPD “Facial emotion recognition”

Consejo de Europa “Guidelines on facial recognition”

WP29 “Dictamen 3/2021 sobre la evolucién de las tecnologias biométricas”

CEPD “Guidelines 05/2022 on the use of facil recognition technology in the area of law enforcementi”

22 L.a AEPD cuenta en su pagina web con un espacio especifico dedicado a salud, cuya informaciéon se agrupa en los
siguientes bloques:

Tus derechos en relacién con tus datos de salud

Guias, informes y consultas de delegados de proteccion de datos sobre salud
Proteccion de datos personales en la pandemia de COVID-19

Investigacion sanitaria y ensayos clinicos

Principales reclamaciones en materia de salud

Brechas de datos personales en el sector salud
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DEFINICIONES (4)
RGPD. Articulo 4. Definiciones (continuacion)

20) «normas corporativas vinculantes»: las politicas de proteccidon de datos personales
asumidas por un responsable o encargado del tratamiento establecido en el territorio de un
Estado miembro para transferencias o un conjunto de transferencias de datos personales a un
responsable o encargado en uno o mas paises terceros, dentro de un grupo empresarial o una
unién de empresas dedicadas a una actividad econdmica conjunta;

21) «autoridad de control»: la autoridad publica independiente establecida por un Estado
miembro con arreglo a lo dispuesto en el articulo 51;

22) «autoridad de control interesada»: la autoridad de control a la que afecta el tratamiento de
datos personales debido a que:

a) el responsable o el encargado del tratamiento esta establecido en el territorio del Estado
miembro de esa autoridad de control;

b) los interesados que residen en el Estado miembro de esa autoridad de control se ven
sustancialmente afectados o es probable que se vean sustancialmente afectados por el
tratamiento, o

¢) se ha presentado una reclamacién ante esa autoridad de control;
23) «tratamiento transfronterizo»:

a) el tratamiento de datos personales realizado en el contexto de las actividades de
establecimientos en mas de un Estado miembro de un responsable o un encargado del
tratamiento en la Unidn, si el responsable o el encargado esta establecido en mas de un Estado
miembro, o

b) el tratamiento de datos personales realizado en el contexto de las actividades de un Unico
establecimiento de un responsable o un encargado del tratamiento en la Unidn, pero que afecta
sustancialmente o es probable que afecte sustancialmente a interesados en mas de un Estado
miembro;

24) «objecion pertinente y motivada»: la objecién a una propuesta de decision sobre la
existencia o no de infraccidén del presente Reglamento, o sobre la conformidad con el presente
Reglamento de acciones previstas en relacion con el responsable o el encargado del
tratamiento, que demuestre claramente la importancia de los riesgos que entrafia el proyecto
de decisién para los derechos y libertades fundamentales de los interesados y, en su caso, para
la libre circulacion de datos personales dentro de la Union?3;

25) «servicio de la sociedad de la informacion»: todo servicio conforme a la definicién del
articulo 1, apartado 1, letra b), de la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlamento Europeo y del
Consejo (19);

26) «organizacion internacional»: una organizacion internacional y sus entes subordinados de
Derecho internacional publico o cualquier otro organismo creado mediante un acuerdo entre
dos o mas paises o en virtud de tal acuerdo.

23 Ver CEPD “Directrices 2/2020 sobre la objecién pertinente y motivada en virtud del RGPD”
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DEFINICIONES (5)
RGPD. Considerandos.

(26) Los principios de la proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacion relativa a
una persona fisica identificada o identificable. Los datos personales seudonimizados, que cabria
atribuir @ una persona fisica mediante la utilizacion de informacion adicional, deben
considerarse informacion sobre una persona fisica identificable. Para determinar si una persona
fisica es identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios, como la singularizacion, que
razonablemente pueda utilizar el responsable del tratamiento o cualquier otra persona para
identificar directa o indirectamente a la persona fisica. Para determinar si existe una
probabilidad razonable de que se utilicen medios para identificar a una persona fisica, deben
tenerse en cuenta todos los factores objetivos, como los costes y el tiempo necesarios para la
identificacion, teniendo en cuenta tanto la tecnologia disponible en el momento del tratamiento
como los avances tecnologicos. Por lo tanto los principios de proteccion de datos no deben
aplicarse a la informacion anonima, es decir informacion que no guarda relacion con una
persona fisica identificada o identificable, ni a los datos convertidos en anonimos de forma que
el interesado no sea identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no
afecta al tratamiento de dicha informacion anonima, inclusive con fines estadisticos o de
investigacion.

(28) La aplicacion de la seudonimizacion a los datos personales puede reducir los riesgos para
los interesados afectados y ayudar a los responsables y a los encargados del tratamiento a
cumplir sus obligaciones de proteccion de los datos. Asi pues, la introduccion explicita de la
«seudonimizacion» en el presente Reglamento no pretende excluir ninguna otra medida relativa
a la proteccion de los datos.

(29) Para incentivar la aplicacion de la seudonimizacion en el tratamiento de datos personales,
debe ser posible establecer medidas de seudonimizacion, permitiendo al mismo tiempo un
analisis general, por parte del mismo responsable del tratamiento, cuando este haya adoptado
las medidas técnicas y organizativas necesarias para garantizar que se aplique el presente
Reglamento al tratamiento correspondiente y que se mantenga por separado la informacion
adicional para la atribucion de los datos personales a una persona concreta. El responsable que
trate datos personales debe indicar cudles son sus personas autorizadas.

(30) Las personas fisicas pueden ser asociadas a identificadores en linea facilitados por sus
dispositivos, aplicaciones, herramientas y protocolos, como direcciones de los protocolos de
internet, identificadores de sesion en forma de <«cookies» u otros identificadores, como
etiquetas de identificacion por radiofrecuencia. Esto puede dejar huellas que, en particular, al
ser combinadas con identificadores Unicos y otros datos recibidos por los servidores, pueden ser
utilizadas para elaborar perfiles de las personas fisicas e identificaras.

(34) Debe entenderse por datos genéticos los datos personales relacionados con caracteristicas
geneéticas, heredadas o adquiridas, de una persona fisica, provenientes del andlisis de una
muestra biologica de la persona fisica en cuestion, en particular a través de un analisis
cromosomico, un analisis del acido desoxirribonucleico (ADN) o del dcido ribonucleico (ARN), o
del andlisis de cualguier otro elemento que permita obtener informacion equivalente.
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DEFINICIONES (6)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(35) Entre los datos personales relativos a la salud se deben incluir todos los datos relativos al
estado de salud del interesado que dan informacion sobre su estado de salud fisica o mental
pasado, presente o futuro. Se incluye la informacion sobre la persona fisica recogida con
ocasion de su inscripcion a efectos de asistencia sanitaria, o con ocasion de la prestacion de tal
asistencia, de conformidad con la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo;
todo numero, simbolo o dato asignado a una persona fisica que la identifigue de manera
univoca a efectos sanitarios; la informacion obtenida de pruebas o examenes de una parte del
cuerpo o de una sustancia corporal, incluida la procedente de datos genéticos y muestras
biologicas, y cualquier informacion relativa, a titulo de ejemplo, a una enfermedad, una
discapacidad, el riesgo de padecer enfermedades, el historial médico, el tratamiento clinico o el
estado fisiologico o biomédico del interesado, independientemente de su fuente, por ejemplo un
médico u otro profesional sanitario, un hospital, un dispositivo médico, o una prueba
diagndstica in vitro.

(36) El establecimiento principal de un responsable del tratamiento en la Union debe ser el
lugar de su administracion central en la Union, salvo que las decisiones relativas a los fines y
medios del tratamiento de los datos personales se tomen en otro establecimiento del
responsable en la Union, en cuyo caso, ese otro establecimiento debe considerarse el
establecimiento principal. El establecimiento principal de un responsable en la Union debe
determinarse en funcion de criterios objetivos y debe implicar el ejercicio efectivo y real de
actividades de gestion que determinen las principales decisiones en cuanto a los fines y medios
del tratamiento a través de modalidades estables. Dicho criterio no debe depender de si e/
tratamiento de los datos personales se realiza en dicho lugar. La presencia y utilizacion de
medios técnicos y tecnologias para el tratamiento de datos personales o las actividades de
tratamiento no constituyen, en si mismas, establecimiento principal y no son, por lo tanto,
criterios determinantes de un establecimiento principal.

El establecimiento principal del encargado del tratamiento debe ser el lugar de su
administracion central en la Union o, si careciese de administracion central en la Union, el lugar
en el que se llevan a cabo las principales actividades de tratamiento en la Union. En los casos
que impliguen tanto al responsable como al encargado, la autoridad de control principal
competente debe seguir siendo la autoridad de control del Estado miembro en el que el
responsable tenga su establecimiento principal, pero la autoridad de control del encargado debe
considerarse autoridad de control interesada y participar en el procedimiento de cooperacion
establecido en el presente Reglamento.

En cualquier caso, las autoridades de control del Estado miembro o los Estados miembros en los
que el encargado tenga uno o varios establecimientos no deben considerarse autoridades de
control interesadas cuando el proyecto de decision afecte unicamente al responsable.

Cuando el tratamiento lo realice un grupo empresarial, €l establecimiento principal de la
empresa que ejerce el control debe considerarse el establecimiento principal del grupo
empresarial, excepto cuando los fines y medios del tratamiento los determine otra empresa.

(37) Un grupo empresarial debe estar constituido por una empresa que ejerce el control y las
empresas controladas, debiendo ser la empresa que ejerce el control la que pueda ejercer una
influencia dominante en las otras empresas, por razones, por ejemplo, de propiedad,
participacion financiera, normas por las que se rige, o poder de hacer cumplir las normas de
proteccion de datos personales. Una empresa que controle el tratamiento de los datos
personales en las empresas que estén afiliadas debe considerarse, junto con dichas empresas,
«grupo empresarial».
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PRINCIPIOS (1)
RGPD. Articulo 5. Principios relativos al tratamiento.
1. Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacién con el interesado («licitud, lealtad y
transparencia»); 24

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente
de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el
tratamiento ulterior de los datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica e histdrica o fines estadisticos no se considerara incompatible con los
fines iniciales («limitacién de la finalidad»); 2°

¢) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son
tratados («minimizacion de datos»); 26

d) exactos vy, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las medidas razonables para
que se supriman o rectifiquen sin dilacion los datos personales que sean inexactos con respecto
a los fines para los que se tratan («exactitud»); 27

e) mantenidos de forma que se permita la identificacion de los interesados durante no mas
tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos personales; los datos
personales podran conservarse durante periodos mas largos siempre que se traten
exclusivamente con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o
histdrica o fines estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la
aplicacion de las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente
Reglamento a fin de proteger los derechos vy libertades del interesado («limitacién del plazo de
conservacion»); 28

24 Ver la resolucién sancionadora de la AEPD PS/00326/2018, tramitado contra la Liga Nacional de Futbol Profesional,
multada con 250.000 euros por no ser lo suficientemente transparente su App cuando se procedia a captar sonidos
mediante el micréfono de los mdviles, confirmada por sentencia de 11 de octubre de 2021, de la Audiencia Nacional,
Sala de lo Contencioso.

% El TJUE se ha pronunciado mediante sentencia de 20 de octubre de 2022 sobre la aplicacién del principio de
limitacion. Por su parte, AEPD resolucidn sancionadora PS/00027/2019 en el que se apercibe a una comisaria de policia
por utilizar las imagenes de videovigilancia en un procedimiento disciplinario contra un trabajador

% E| ejemplo mas claro de vulneracion de este principio lo constituye las resoluciones sancionadoras de la AEPD
imponiendo multas o apercibiendo debido a que existen camaras de videovigilancia que graban de forma excesiva mas
alla del especio permitido. Como muestra podemos citar:

PS/00004/2020 contra una empresa desguaces; y PS/00387/2019 que apercibe a un particular por instalar camaras de
videovigilancia que graban las zonas comunes de un inmueble.

27 Vler la resolucién sancionadora de la AEPD PS/00307/2019 de vulneracién de este principio, multando a Vodafone por
remitir facturas a una persona que ya no era cliente al haberse dado de baja de esa compaiiia.

28 \er los siguientes documentos:

AEPD “Informe 148/2019 en el que analiza la adecuacion a la normativa de proteccion de datos del contenido de una
Guia sobre plazos maximos de conservacion referida a la actividad de la entidad consultante”
CNIL “Guide practique les dureés de conservation”

También resolucion sancionadora por mantener datos de clientes cuando no se debia, adoptada por la Autoridad de
Proteccién de Datos de Hungria; y PS/00076/2020 de la AEPD multando a Bankia por mantener los datos personales
de un cliente que habia dejado de serlo hace 16 afios. No obstante, no se sanciona por la vulneracion de este principio
de “limitacion del plazo de conservacién” sino por el principio de limitacion de la finalidad.
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PRINCIPIOS (2)
RGPD. Articulo 5. Principios relativos al tratamiento (continuacion)

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los datos personales,
incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida,
destruccion o dano accidental, mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas
apropiadas («integridad y confidencialidad»). 2°

2. El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad proactiva»). *°

RGPD. Considerando.

(39) Todo tratamiento de datos personales debe ser licito y leal. Para las personas fisicas debe
guedar totalmente claro que se estan recogiendo, utilizando, consultando o tratando de otra
manera datos personales que les conciernen, asi como la medida en que dichos datos son o
seran tratados. El principio de transparencia exige que toda informacion y comunicacion relativa
al tratamiento de dichos datos sea facilmente accesible y facil de entender, y que se utilice un
lenguaje sencillo y claro. Dicho principio se refiere en particular a la informacion de los
interesados sobre la identidad del responsable del tratamiento y los fines del mismo y a la
informacion afadida para garantizar un tratamiento leal y transparente con respecto a las
personas fisicas afectadas y a su derecho a obtener confirmacion y comunicacion de los datos
personales que les conciernan que sean objeto de tratamiento. Las personas fisicas deben tener
conocimiento de los riesgos, las normas, las salvaguardias y los derechos relativos al
tratamiento de datos personales asi' como del modo de hacer valer sus derechos en relacion con
el tratamiento. En particular, los fines especificos del tratamiento de los datos personales deben
ser explicitos y legitimos, y deben determinarse en el momento de su recogida. Los datos
personales deben ser adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario para los fines para los
gue sean tratados. Ello requiere, en particular, garantizar que se limite a un minimo estricto su
plazo de conservacion. Los datos personales solo deben tratarse si la finalidad del tratamiento
no pudiera lograrse razonablemente por otros medios. Para garantizar que los datos personales
no se conservan mas tiempo del necesario, el responsable del tratamiento ha de establecer
plazos para su supresion o revision periodica. Deben tomarse todas las medidas razonables
para garantizar que se rectifiguen o supriman los datos personales que sean inexactos. Los
datos personales deben tratarse de un modo que garantice una seguridad y confidencialidad
adecuadas de los datos personales, inclusive para impedir el acceso o uso no autorizados de
dichos datos y del equipo utilizado en el tratamiento.

2 El ejemplo mas claro de vulneracién de este principio lo constituye todas las resoluciones sancionadoras, tanto
multando o apercibiendo, adoptadas por el envio de correos electrdnicos sin usar la opcion de “con copia oculta” o la
publicacion de datos “en abierto”. Como muestra podemos citar:

PS/00406/2019 en el que se multa a una empresa con 2.500 euros por enviar un correo electronico, a multiples
destinatarios (no se especifica el nUmero), sin usar la opcion de copia oculta.

PS/00478/2019 en el que se apercibe a un Club por enviar un correo electrénico a todos sus socios sin usar la opcién
de copia oculta.

También ha sido muy llamativa la resolucion sancionadora del PS/00637/2022 contra United Parcel Servicie Espaifia LTD
por haber dejado un paquete en un local comercial sin consentimiento de su destinatario, suponiendo una infraccion del
art.5.1.f, ademas del art.32, ambos del RGPD.

Otro supuesto frecuente en el ambito de las Administraciones publicas, cuando se publican datos personales sin que
exista legitimacion para ello. Ver como ejemplo el PS/00012/2019 en el que se apercibe al Ayuntamiento de Vigo por
publicar en la sede electronica un acta de la Junta de Gobierno que incluye datos personales de terceros.

30 Ver los siguientes documentos:

AEPD infografia “Hoja de ruta para garantizar la conformidad con la normativa de proteccién de datos”; ICO “The
Accountability Framework”; y Autoridad de Proteccidén de Datos de Singapur ofrece en su pagina web una interesante
seccién con informacion sobre este principio de “accountability”.
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PRINCIPIOS (3)
LOPDGDD. Articulo 4. Exactitud de los datos.

1. Conforme al articulo 5.1.d) del Reglamento (UE) 2016/679 los datos seran exactos vy, si fuere
necesario, actualizados.

2. A los efectos previstos en el articulo 5.1 d) del Reglamento (UE) 2016/679, no sera
imputable al responsable del tratamiento, siempre que éste haya adoptado todas las medidas
razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacién, la inexactitud de los datos
personales, con respecto a los fines para los que se tratan, cuando los datos inexactos:

a) Hubiesen sido obtenidos por el responsable directamente del afectado.

b) Hubiesen sido obtenidos por el responsable de un mediador o intermediario en caso de que
las normas aplicables al sector de actividad al que pertenezca el responsable del tratamiento
establecieran la posibilidad de intervencién de un intermediario o mediador que recoja en
nombre propio los datos de los afectados para su transmision al responsable. El mediador o
intermediario asumird las responsabilidades que pudieran derivarse en el supuesto de
comunicacion al responsable de datos que no se correspondan con los facilitados por el
afectado.

c) Fuesen sometidos a tratamiento por el responsable por haberlos recibido de otro responsable
en virtud del ejercicio por el afectado del derecho a la portabilidad conforme al articulo 20 del
Reglamento (UE) 2016/679 y lo previsto en esta Ley Organica.

d) Fuesen obtenidos de un registro publico por el responsable.

LOPDGDD. Disposicion adicional séptima. Identificacion de los interesados en las
notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos.

1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese datos
personales del afectado, se identificard al mismo mediante su nombre y apellidos, afiadiendo
cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de identidad, nimero de identidad de
extranjero, pasaporte o documento equivalente. Cuando la publicacion se refiera a una
pluralidad de afectados estas cifras aleatorias deberan alternarse.

Cuando se trate de la notificacién por medio de anuncios, particularmente en los supuestos a
los que se refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Pulblicas, se identificard al afectado
exclusivamente mediante el nimero completo de su documento nacional de identidad, nimero
de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.

Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los dos parrafos
anteriores, se identificara al afectado Unicamente mediante su nombre y apellidos. En ningtn
caso debe publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el nimero completo del
documento nacional de identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o documento
equivalente. 31

31 Ver AEPD “QOrientacion para la aplicacion provisional de la Disposicién Adicional Séptima de la LOPDGDDGDD”; y
AEPD “Informe 0030/2019 sobre la publicaciéon de calificaciones de asignaturas impartidas en estudios de grados
evacuado por la AEPD”
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PRINCIPIOS (4)

LOPDGDD. Disposicion adicional séptima. Identificacion de los interesados en las
notificaciones por medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos.
(continuacion)

2. A fin de prevenir riesgos para victimas de violencia de género3?, el Gobierno impulsara la
elaboracién de un protocolo de colaboracion que defina procedimientos seguros de publicacion
y notificacién de actos administrativos, con la participacion de los érganos con competencia en
la materia.

LOPDGDD. Disposicion adicional octava. Potestad de verificacion de las
Administraciones Publicas.

Cuando se formulen solicitudes por cualquier medio en las que el interesado declare datos
personales que obren en poder de las Administraciones Publicas, el érgano destinatario de la
solicitud podra efectuar en el ejercicio de sus competencias las verificaciones necesarias para
comprobar la exactitud de los datos. 33

LOPDGDD. Articulo 5. Deber de confidencialidad.
1. Los responsables y encargados del tratamiento de datos asi como todas las personas que
intervengan en cualquier fase de éste estaran sujetas al deber de confidencialidad al que se

refiere el articulo 5.1 f) del Reglamento (UE) 2016/679.

2. La obligacion general sefialada en el apartado anterior serd complementaria de los deberes
de secreto profesional de conformidad con su normativa aplicable.

3. Las obligaciones establecidas en los apartados anteriores se mantendran aun cuando hubiese
finalizado la relacion del obligado con el responsable o encargado del tratamiento.

32 | a pagina web de la AEPD consta de una seccion sobre “Violencia de género” en la que se puede obtener diversa
informacion. También se pueden consultar los informes de la AEPD “054388/2019 de la AEPD sobre el acceso a la
condicién de victima de violencia de género en procesos selectivos”; y “0070/2018 de la AEPD sobre tratamiento de
datos personales y violencia de género”

33 Ver AEPD “Orientaciones para la aplicacién de la Disposicién Adicional Octava y la Disposicién Final Duodécima de la
LOPDGDDGDD”

39



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

LEGITIMACION PARA EL TRATAMIENTO (1)
RGPD. Articulo 6. Licitud del tratamiento.
1. El tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones 34:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o
varios fines especificos; 3%

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte
o para la aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales; 36

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligaciéon legal aplicable al
responsable del tratamiento; 37

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona
fisica; 38

34 Ver sobre la aplicacion de varias de estas bases legitimadoras:

Sentencia del TJUE de 4 de julio de 2023 sobre condiciones generales de una red social

Autoridad de Proteccion de Datos de Irlanda “Legal bases for processing personal data”

AEPD “Informe 0036/2022 sobre la comunicacion de la Direccion General de Trafico del dato de verificacion a fin de
permitir a las empresas de sharing comprobar la validez y vigencia de la licencia o permiso de conduccién”

3 Ver del CEPD “Directrices 5/2020 sobre el consentimiento en el sentido del Reglamento (UE) 2016/679” y
“Recomendaciones 02/2021 relativas a la base juridica para el almacenamiento de tarjetas de crédito con el fin
exclusivo de facilitar operaciones en linea posteriores”

36 Ver CEPD “Directrices 2/2019 sobre el tratamiento de datos personales en virtud del articulo 6, apartado 1, letra b),
del RGPD en el contexto de la prestacion de servicios en linea a los interesados”

37 Algunos tratamientos de datos basados en el cumplimiento de una obligaciéon legal aparecen reflejados en la
Exposicion de Motivos de la nueva LOPDGDD Este es e/ caso, por ejemplo, de las bases de datos reguladas por ley y
gestionadas por autoridades publicas que responden a objetivos especificos de control de riesgos y solvencia,
supervision e inspeccion del tipo de la Central de Informacion de Riesgos del Banco de Espafia regulada por la Ley
44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero, o de los datos, documentos e
informaciones de cardcter reservado que obren en poder de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones de
conformidad con lo previsto en la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

También se pueden consultar los informes de la AEPD “175906/2018 sobre el registro y comunicaciéon de datos
relacionados con personas fisicas o juridicas que desarrollen actividades de hospedaje asi como los viajeros o
arrendatarios y conductores de vehiculos de alquiler”; y “0037/2022 sobre comunicacién de datos personales de la
Oficina de Prevencion y Lucha contra la Corrupcion a la Sindicatura de Cuentas, ambos de las Islas Baleares”

38 Como ejemplo de tratamiento de datos basado en el “interés vital del afectado” puede consultarse AEPD “Informe
0017/2020 en relacidn con el tratamiento de datos personales derivado del COVID-19”
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LEGITIMACION PARA EL TRATAMIENTO (2)
RGPD. Articulo 6. Licitud del tratamiento (continuacion)

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o
en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento; 2°

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el
responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no
prevalezcan los intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado que
requieran la proteccion de datos personales, en particular cuando el interesado sea un nifio. 4°

Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al tratamiento realizado por
las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones.

2. Los Estados miembros podran mantener o introducir disposiciones mas especificas a fin de
adaptar la aplicacion de las normas del presente Reglamento con respecto al tratamiento en
cumplimiento del apartado 1, letras c) y e), fijando de manera mas precisa requisitos
especificos de tratamiento y otras medidas que garanticen un tratamiento licito y equitativo,
con inclusion de otras situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX.

33 Ver AEPD “Informe 0175/2018 sobre legitimacion para el tratamiento de datos personales por las Administraciones
publicas”._Asimismo, existe una seccion en la web de la AEPD sobre las Administraciones Publicas:

Régimen general de los tratamientos realizados por las AAPP

Guias, informes y documentos sobre los tratamientos de datos personales de las AAPP

Instrucciones e informes

Consultas mas relevantes atendidas a través del Canal del DPD

Brechas de datos personales

Resoluciones relevantes sobre tratamientos de las AAPP

Herramientas y Canal del DPD

Administraciones Publicas sancionadas por no responder a requerimientos y por incumplimiento de medidas

Aunque también analizan otras cuestiones, sobre la aplicacién de esta base legitimadora también pueden consultarse
los siguientes informes evacuados por la AEPD

“Informe 0074/2019 sobre la aplicacion del RGPD en la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia”

“Informe 0036/2019 sobre el tratamiento de datos en el ambito Universitario”

“Informe 0059/2021 sobre el requerimiento de informacién que realiza la Agencia Espaiola del Medicamento a la
consultante referente al registro de movimientos de cannabis derivado de su actividad en el seno de un proyecto”

Por su parte, el TJUE se ha pronunciado sobre aplicacion de esta base legitimadora en las grabaciones de elecciones
mediante sentencia de 20 de octubre de 2022

40 Ver los siguientes documentos:

AEPD “Informe 208522/2018 sobre la exposicién en un tablén de anuncios de una empresa del listado de productividad
de los empleados identificAndolos con un nimero de matricula”

AEPD “Informe 0057/2022 sobre la solicitud de una empresa de aparcamientos a la Direccién General de Trafico del
domicilio del titular del vehiculo que ha hecho uso del aparcamiento en base al interés legitimo”

AEPD “Informe 0014/2021 sobre la comunicaciéon de datos personales de los Colegiados del Colegio Oficial de
Aparejadores y Arguitectos Técnicos de Madrid a la Mutua de Prevision Social, Hermandad Nacional de Arquitectos
Superiores y Quimicos, Mutualidad de Prevision Social a Prima Fija”

AEPD “Informes 0164/2018 y 0173/2018 sobre el interés legitimo del RGPD y la LSSI a efectos de realizar publicidad
mediante comunicaciones electronicas”

AEPD “Informe 0036/2018 sobre el acceso por los progenitores a datos personales de sus hijos mayores de edad”
AEPD “Informe 0050/2019 sobre el acceso a datos padronales de terceros”

AEPD “Informe 0183/2018 sobre publicacién del rendimiento individual de trabajadores en un tablén de la empresa”
AEPD resolucién TD/00013/2019, ampara el derecho de acceso de un padre, que por sentencia paga una cantidad por
los estudios de su hija mayor de edad, al expediente académico de la misma en base a la aplicacion del interés legitimo
Future of Privacy Forum “Processing Personal Data on the basis of legitimate interests under the GDPR: Practical Cases”
IAB la guia “Legitimate interests assessments (LIA) for digital advertising”

Sobre el posible uso del interés legitimo para mercadotecnia, sentencia de 19 de noviembre de 2020 del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso

Anterior al RGPD, y todavia no ha sido actualizado por el CEPD, WP29 “Dictamen 6/2014 sobre el concepto del interés
legitimo del responsable del tratamiento de datos en virtud del articulo 7 de la Directiva 95/46/CE”

41



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

LEGITIMACION PARA EL TRATAMIENTO (3)
RGPD. Articulo 6. Licitud del tratamiento (continuacion)
3. La base del tratamiento indicado en el apartado 1, letras c) y e), debera ser establecida por:
a) el Derecho de la Unién, o
b) el Derecho de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento.

La finalidad del tratamiento debera quedar determinada en dicha base juridica o, en lo relativo
al tratamiento a que se refiere el apartado 1, letra €), sera necesaria para el cumplimiento de
una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento. Dicha base juridica podra contener disposiciones especificas para
adaptar la aplicacion de normas del presente Reglamento, entre otras: las condiciones
generales que rigen la licitud del tratamiento por parte del responsable; los tipos de datos
objeto de tratamiento; los interesados afectados; las entidades a las que se pueden comunicar

datos personales y los fines de tal comunicacion; la limitacion de la finalidad; los plazos de
conservacion de los datos, asi como las operaciones y los procedimientos del tratamiento,
incluidas las medidas para garantizar un tratamiento licito y equitativo, como las relativas a
otras situaciones especificas de tratamiento a tenor del capitulo IX. El Derecho de la Unién o de
los Estados miembros cumplird un objetivo de interés plblico y sera proporcional al fin legitimo
perseguido.

4. Cuando el tratamiento para otro fin distinto de aquel para el que se recogieron los datos
personales no esté basado en el consentimiento del interesado o en el Derecho de la Unién o
de los Estados miembros que constituya una medida necesaria y proporcional en una sociedad
democratica para salvaguardar los objetivos indicados en el articulo 23, apartado 1, el
responsable del tratamiento, con objeto de determinar si el tratamiento con otro fin es
compatible con el fin para el cual se recogieron inicialmente los datos personales, tendra en
cuenta, entre otras cosas:

a) cualquier relacion entre los fines para los cuales se hayan recogido los datos personales y los
fines del tratamiento ulterior previsto;

b) el contexto en que se hayan recogido los datos personales, en particular por lo que respecta
a la relacion entre los interesados y el responsable del tratamiento;

¢) la naturaleza de los datos personales, en concreto cuando se traten categorias especiales de
datos personales, de conformidad con el articulo 9, o datos personales relativos a condenas e
infracciones penales, de conformidad con el articulo 10;

d) las posibles consecuencias para los interesados del tratamiento ulterior previsto;

e) la existencia de garantias adecuadas, que podran incluir el cifrado o la seudonimizacion.

RGPD. Considerandos.

(40) Para que el tratamiento sea licito, los datos personales deben ser tratados con e/
consentimiento del interesado o sobre alguna otra base legitima establecida conforme a
Derecho, ya sea en el presente Reglamento o en virtud de otro Derecho de la Union o de los
Estados miembros a que se refiera el presente Reglamento, incluida la necesidad de cumplir la
obligacion legal aplicable al responsable del tratamiento o la necesidad de ejecutar un contrato
en el que sea parte el interesado o con objeto de tomar medidas a instancia del interesado con
anterioridad a la conclusion de un contrato.
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LEGITIMACION PARA EL TRATAMIENTO (4)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(41) Cuando el presente Reglamento hace referencia a una base juridica o a una medida
legisiativa, esto no exige necesariamente un acto legisiativo adoptado por un parlamento, sin
perjuicio de los requisitos de conformidad del ordenamiento constitucional del Estado miembro
de gue se trate. Sin embargo, dicha base juridica o medida legislativa debe ser clara y precisa y
su aplicacion previsible para sus destinatarios, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de la Union Europea (en lo sucesivo, «Tribunal de Justicia») y del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos.

(44) El tratamiento debe ser licito cuando sea necesario en el contexto de un contrato o de la
intencion de concluir un contrato.

(45) Cuando se realice en cumplimiento de una obligacion legal aplicable al responsable del
tratamiento, o si es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o
en el ejercicio de poderes publicos, el tratamiento debe tener una base en el Derecho de la
Union o de los Estados miembros. El presente Reglamento no requiere que cada tratamiento
individual se rija por una norma especifica. Una norma puede ser suficiente como base para
varias operaciones de tratamiento de datos basadas en una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento, o si el tratamiento es necesario para €l cumplimiento de una
mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos. La finalidad del
tratamiento también debe determinase en virtud del Derecho de la Union o de los Estados
miembros. Ademds, dicha norma podria especificar las condiciones generales del presente
Reglamento por las que se rige la licitud del tratamiento de datos personales, establecer
especificaciones para la determinacion del responsable del tratamiento, el tipo de datos
personales objeto de tratamiento, los interesados afectados, las entidades a las que se pueden
comunicar los datos personales, las limitaciones de la finalidad, el plazo de conservacion de los
datos y otras medidas para garantizar un tratamiento licito y leal. Debe determinarse también
en virtud del Derecho de la Union o de los Estados miembros si el responsable del tratamiento
gue realiza una mision en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos debe ser una
autoridad publica u otra persona fisica o juridica de Derecho publico, o, cuando se haga en
interés publico, incluidos fines sanitarios como la salud publica, /a proteccion social y la gestion
de los servicios de sanidad, de Derecho privado, como una asociacion profesional.

(31) Las autoridades publicas a las que se comunican datos personales en virtud de una
obligacion legal para el ejercicio de su mision oficial, como las autoridades fiscales y aduaneras,
las unidades de investigacion financiera, las autoridades administrativas independientes o los
organismos de supervision de los mercados financieros encargados de la reglamentacion y
supervision de los mercados de valores, no deben considerarse destinatarios de datos si reciben
datos personales que son necesarios para llevar a cabo una investigacion concreta de interés
general, de conformidad con el Derecho de la Union o de los Estados miembros. Las solicitudes
de comunicacion de las autoridades publicas siempre deben presentarse por escrito, de forma
motivada y con caracter ocasional, y no deben referirse a la totalidad de un fichero ni dar lugar
a la interconexion de varios ficheros. El tratamiento de datos personales por dichas autoridades
publicas debe ser conforme con la normativa en materia de proteccion de datos que sea de
aplicacion en funcion de /a finalidad del tratamiento.
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LEGITIMACION PARA EL TRATAMIENTO (5)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(46) El tratamiento de datos personales también debe considerarse licito cuando sea necesario
para proteger un interés esencial para la vida del interesado o la de otra persona fisica. En
principio, los datos personales unicamente deben tratarse sobre la base del interés vital de otra
persona fisica cuando el tratamiento no pueda basarse manifiestamente en una base juridica
diferente. Ciertos tipos de tratamiento pueden responder tanto a motivos importantes de
interés publico como a los intereses vitales del interesado, como por ejemplo cuando el
tratamiento es necesario para fines humanitarios, incluido el control de epidemias y su
propagacion, o en situaciones de emergencia humanitaria, sobre todo en caso de catastrofes
naturales o de origen humano.

(47) El interés legitimo de un responsable del tratamiento, incluso el de un responsable al gue
se puedan comunicar datos personales, o de un tercero, puede constituir una base juridica para
el tratamiento, siempre gue no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades del
interesado, teniendo en cuenta las expectativas razonables de los interesados basadas en su
relacion con el responsable. Tal interés legitimo podria darse, por ejemplo, cuando existe una
relacion pertinente y apropiada entre el interesado y el responsable, como en situaciones en las
gue el interesado es cliente o esta al servicio del responsable. En cualquier caso, la existencia
de un interés legitimo requeriria una evaluacion meticulosa, inclusive si un interesado puede
prever de forma razonable, en el momento y en el contexto de la recogida de datos personales,
que pueda producirse el tratamiento con tal fin. En particular, los intereses y los derechos
fundamentales del interesado podrian prevalecer sobre los intereses del responsable del
tratamiento cuando se proceda al tratamiento de los datos personales en circunstancias en /as
que el interesado no espere razonablemente que se realice un tratamiento ulterior. Dado que
corresponde al legislador establecer por ley la base juridica para el tratamiento de datos
personales por parte de las autoridades publicas, esta base juridica no debe aplicarse al
tratamiento efectuado por las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones. El
tratamiento de datos de cardcter personal estrictamente necesario para la prevencion del
fraude constituye también un interés legitimo del responsable del tratamiento de que se trate.
El tratamiento de datos personales con fines de mercadotecnia directa puede considerarse
realizado por interés legitimo.

(48) Los responsables que forman parte de un grupo empresarial o de entidades afiliadas a un
organismo central pueden tener un interés legitimo en transmitir datos personales dentro de/
grupo empresarial para fines administrativos internos, incluido el tratamiento de datos
personales de clientes o empleados. Los principios generales aplicables a la transmision de
datos personales, dentro de un grupo empresarial, a una empresa situada en un pais tercero no
se ven afectados.

(49) Constituye un interés legitimo del responsable del tratamiento interesado el tratamiento de
datos personales en la medida estrictamente necesaria y proporcionada para garantizar la
seguridad de la red y de la informacion, es decir la capacidad de una red o de un sistema
informacion de resistir, en un nivel determinado de confianza, a acontecimientos accidentales o
acciones ilicitas o malintencionadas que comprometan la disponibilidad, autenticidad, integridad
y confidencialidad de los datos personales conservados o transmitidos, y la seguridad de los
servicios conexos ofrecidos por, o accesibles a través de, estos sistemas y redes, por parte de
autoridades publicas, equipos de respuesta a emergencias informaticas (CERT), equijpos de
respuesta a incidentes de seguridad informatica (CSIRT), proveedores de redes y servicios de
comunicaciones electronicas y proveedores de tecnologias y servicios de seguridad., En lo
anterior cabria incluir, por ejemplo, impedir el acceso no autorizado a las redes de
comunicaciones electronicas y la distribucion malintencionada de codigos, y frenar ataques de
«denegacion de servicio» y dafios a los sistemas informaticos y de comunicaciones electronicas.
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LEGITIMACION PARA EL TRATAMIENTO (6)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(50) El tratamiento de datos personales con fines distintos de aquellos para los que hayan sido
recogidos inicialmente solo debe permitirse cuando sea compatible con los fines de su recogida
inicial. En tal caso, no se requiere una base juridica aparte, distinta de la que permitio la
obtencion de los datos personales. Si el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una
mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento, los cometidos y los fines para los cuales se debe considerar
compatible y licito el tratamiento ulterior se pueden determinar y especificar de acuerdo con e/
Derecho de la Union o de los Estados miembros. Las operaciones de tratamiento ulterior con
fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica e historica o fines
estadisticos deben considerarse operaciones de tratamiento licitas compatibles. La base juridica
establecida en el Derecho de la Union o de los Estados miembros para el tratamiento de datos
personales también puede servir de base juridica para el tratamiento ulterior. Con objeto de
determinar si el fin del tratamiento ulterior es compatible con el fin de la recogida inicial de los
datos personales, el responsable del tratamiento, tras haber cumplido todos los requisitos para
la licitud del tratamiento original, debe tener en cuenta, entre otras cosas, cualquier relacion
entre estos fines y los fines del tratamiento ulterior previsto, el contexto en el que se recogieron
los datos, en particular las expectativas razonables del interesado basadas en su relacion con e/
responsable en cuanto a su uso posterior, la naturaleza de los datos personales, las
consecuencias para los interesados del tratamiento ulterior previsto y la existencia de garantias
adecuadas tanto en la operacion de tratamiento original como en la operacion de tratamiento
ulterior prevista.

Si el interesado dio su consentimiento o el tratamiento se basa en el Derecho de la Union o de
los Estados miembros que constituye una medida necesaria y proporcionada en una sociedad
democrética para salvaguardar, en particular, objetivos importantes de interés publico general,
el responsable debe estar facultado para el tratamiento ulterior de los datos personales, con
independencia de la compatibilidad de los fines. En todo caso, se debe garantizar la aplicacion
de los principios establecidos por el presente Reglamento y, en particular, /a informacion del
interesado sobre esos otros fines y sobre sus derechos, incluido el derecho de oposicion. La
indicacion de posibles actos delictivos o amenazas para la seguridad publica por parte del
responsable del tratamiento y la transmision a la autoridad competente de los datos respecto
de casos individuales o casos diversos relacionados con un mismo acto delictivo o amenaza
para la seguridad publica debe considerarse que es en interés legitimo del responsable. Con
todo, debe prohibirse esa transmision en interés legitimo del responsable o el tratamiento
ulterior de datos personales si el tratamiento no es compatible con una obligacion de secreto
legal, profesional o vinculante por otro concepto.
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LEGITIMACION PARA EL TRATAMIENTO (7)

LOPDGDD. Articulo 8. Tratamiento de datos por obligacion legal, interés publico o
ejercicio de poderes publicos.

1. EI tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de
una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.c) del
Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unidn Europea o
una norma con rango de ley, que podra determinar las condiciones generales del tratamiento y
los tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como consecuencia del
cumplimiento de la obligacion legal. Dicha norma podrd igualmente imponer condiciones
especiales al tratamiento, tales como la adopcién de medidas adicionales de seguridad u otras
establecidas en el capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de
una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679,
cuando derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley.

LOPDGDD. Disposicion adicional novena. Tratamiento de datos personales en
relacion con la notificacion de incidentes de seguridad.

Cuando, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion nacional que resulte de aplicacion,
deban notificarse incidentes de seguridad, las autoridades publicas competentes, equipos de
respuesta a emergencias informaticas (CERT), equipos de respuesta a incidentes de seguridad
informatica (CSIRT), proveedores de redes y servicios de comunicaciones electrénicas y
proveedores de tecnologias y servicios de seguridad, podran tratar los datos personales
contenidos en tales notificaciones, exclusivamente durante el tiempo y alcance necesarios para
su analisis, deteccion, proteccion y respuesta ante incidentes y adoptando las medidas de
seguridad adecuadas y proporcionadas al nivel de riesgo determinado.

LOPDGDD. Disposicion adicional décima. Comunicaciones de datos por los sujetos
enumerados en el articulo 77.1.

Los responsables enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica podran comunicar los
datos personales que les sean solicitados por sujetos de derecho privado cuando cuenten con el
consentimiento de los afectados o aprecien que concurre en los solicitantes un interés legitimo
que prevalezca sobre los derechos e intereses de los afectados conforme a lo establecido en el
articulo 6.1 f) del Reglamento (UE) 2016/679.
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LEGITIMACION PARA EL TRATAMIENTO (8)

LOPDGDD. Disposicion final duodécima. Modificaciéon de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
41

Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, que pasan a tener la
siguiente redaccidn:

Articulo 28. [...]

«2. Los interesados tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de
la Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion. La
administracion actuante podra consultar o recabar dichos documentos salvo que el interesado
se opusiera a ello. No cabra la oposiciéon cuando la aportacion del documento se exigiera en el
marco del ejercicio de potestades sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberan recabar los documentos electronicamente a través de
sus redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacién de datos u
otros sistemas electronicos habilitados al efecto.

Cuando se trate de informes preceptivos ya elaborados por un érgano administrativo distinto al
que tramita el procedimiento, éstos deberan ser remitidos en el plazo de diez dias a contar
desde su solicitud. Cumplido este plazo, se informara al interesado de que puede aportar este
informe o esperar a su remision por el drgano competente.»

«3. Las Administraciones no exigiran a los interesados la presentacion de documentos
originales, salvo que, con caracter excepcional, la normativa reguladora aplicable establezca lo
contrario.

Asimismo, las Administraciones Publicas no requeriran a los interesados datos o documentos no
exigidos por la normativa reguladora aplicable o que hayan sido aportados anteriormente por el
interesado a cualquier Administracién. A estos efectos, el interesado debera indicar en qué
momento y ante qué dérgano administrativo presentd los citados documentos, debiendo las
Administraciones Publicas recabarlos electréonicamente a través de sus redes corporativas o de
una consulta a las plataformas de intermediacién de datos u otros sistemas electrénicos
habilitados al efecto, salvo que conste en el procedimiento la oposicidén expresa del interesado o
la ley especial aplicable requiera su consentimiento expreso. Excepcionalmente, si las
Administraciones Publicas no pudieran recabar los citados documentos, podran solicitar
nuevamente al interesado su aportacion.»

41 ver AEPD “Orientaciones para la aplicacién de la Disposicién Adicional Octava y la Disposicidn Final Duodécima de la
LOPDGDDGDD”
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CONSENTIMIENTO (1)
RGPD. Articulo 7. Condiciones para el consentimiento.

1. Cuando el tratamiento se base en el consentimiento del interesado, el responsable debera
ser capaz de demostrar que aquel consintid el tratamiento de sus datos personales. 42

2. Si el consentimiento del interesado se da en el contexto de una declaracion escrita que
también se refiera a otros asuntos, la solicitud de consentimiento se presentara de tal forma
gue se distinga claramente de los demas asuntos, de forma inteligible y de facil acceso y
utilizando un lenguaje claro y sencillo. No sera vinculante ninguna parte de la declaraciéon que
constituya infraccion del presente Reglamento.

3. El interesado tendra derecho a retirar su consentimiento en cualquier momento. La retirada
del consentimiento no afectara a la licitud del tratamiento basada en el consentimiento previo a
su retirada. Antes de dar su consentimiento, el interesado sera informado de ello. Sera tan facil
retirar el consentimiento como darlo.

4. Al evaluar si el consentimiento se ha dado libremente, se tendrd en cuenta en la mayor
medida posible el hecho de si, entre otras cosas, la ejecucion de un contrato, incluida la
prestacion de un servicio, se supedita al consentimiento al tratamiento de datos personales que
no son necesarios para la ejecucion de dicho contrato. 43

RGPD. Considerandos.

(32) El consentimiento debe darse mediante un acto afirmativo claro que refleje una
manifestacion de voluntad libre, especifica, informada, e inequivoca del interesado de aceptar e/
tratamiento de datos de cardcter personal que le conciernen, como una declaracion por escrito,
inclusive por medios electronicos, o una declaracion verbal. Esto podria incluir marcar una
casilla de un sitio web en internet, escoger parémetros técnicos para la utilizacion de servicios
de la sociedad de la informacion, o cualquier otra declaracion o conducta que indique
claramente en este contexto que el interesado acepta la propuesta de tratamiento de sus datos
personales. Por tanto, el silencio, las casillas ya marcadas o /la inaccion no deben constituir
consentimiento **. El consentimiento debe darse para todas las actividades de tratamiento
realizadas con el mismo o los mismos fines. Cuando el tratamiento tenga varios fines, debe
darse el consentimiento para todos ellos. Si el consentimiento del interesado se ha de dar a raiz
de una solicitud por medios electronicos, la solicitud ha de ser clara, concisa y no perturbar
innecesariamente el uso del servicio para el que se presta.

“2 Ver en el blog de la AEPD “Recibo del consentimiento: una herramienta de transparencia y responsabilidad proactiva”

43 Ver AEPD PS/00046/2019 apercibe a una escuela de danza por publicar fotos de menores, que son sus alumnos, en
la red social Facebook, considerando que la firma de un contrato o los “términos y condiciones” no puede abarcarlo
todo siendo necesario el consentimiento de los padres para realizar y publicar las fotografias.

“ Ver AEPD PS/00187/2020 tramitado también contra HM Hospitales y AEPD PS/00134/2020 contra club de futbol
Sporting de Gijon con 5.000 euros, multando a ambos por usar formularios en el que no se obtiene el consentimiento
mediante una accién positiva sino por mera inaccion.
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CONSENTIMIENTO (2)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(42) Cuando el tratamiento se lleva a cabo con el consentimiento del interesado, el responsable
del tratamiento debe ser capaz de demostrar que aquel ha dado su consentimiento a la
operacion de tratamiento. En particular en el contexto de una declaracion por escrito efectuada
sobre otro asunto, debe haber garantias de que el interesado es consciente del hecho de que
da su consentimiento y de la medida en que lo hace. De acuerdo con la Directiva 93/13/CEE del
Consejo, debe proporcionarse un modelo de declaracion de consentimiento elaborado
previamente por el responsable del tratamiento con una formulacion inteligible y de facil acceso
gue emplee un lenguaje claro y sencillo, y que no contenga clausulas abusivas. Para que el
consentimiento sea informado, el interesado debe conocer como minimo la identidad del
responsable del tratamiento y los fines del tratamiento a los cuales estan destinados los datos
personales. El consentimiento no debe considerarse libremente prestado cuando el interesado
no goza de verdadera o libre eleccion o no puede denegar o retirar su consentimiento sin sufrir
perjuicio alguno.

(43) Para garantizar que el consentimiento se haya dado libremente, este no debe constituir un
fundamento juridico vélido para el tratamiento de datos de cardcter personal en un caso
concreto en el que exista un desequilibro claro entre el interesado y el responsable del
tratamiento, en particular cuando dicho responsable sea una autoridad publica y sea por lo
tanto improbable que el consentimiento se haya dado libremente en todas las circunstancias de
dicha situacion particular. Se presume que el consentimiento no se ha dado libremente cuando
no permita autorizar por separado /as distintas operaciones de tratamiento de datos personales
pese a ser adecuado en el caso concreto, o cuando el cumplimiento de un contrato, incluida la
prestacion de un servicio, sea dependiente del consentimiento, aun cuando este no sea
necesario para dicho cumplimiento.

LOPDGDD. Articulo 6. Tratamiento basado en el consentimiento del afectado.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.11 del Reglamento (UE) 2016/679, se
entiende por consentimiento del afectado toda manifestacion de voluntad libre, especifica,
informada e inequivoca por la que éste acepta, ya sea mediante una declaracion o una clara
accién afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen.

2. Cuando se pretenda fundar el tratamiento de los datos en el consentimiento del afectado
para una pluralidad de finalidades sera preciso que conste de manera especifica e inequivoca
que dicho consentimiento se otorga para todas ellas.

3. No podra supeditarse la ejecucion del contrato a que el afectado consienta el tratamiento de

los datos personales para finalidades que no guarden relacién con el mantenimiento, desarrollo
o control de la relacion contractual.
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CONSENTIMIENTO (3)

RGPD. Articulo 8. Condiciones aplicables al consentimiento del niiio en relaciéon con
los servicios de la sociedad de la informacion. 4°

1. Cuando se aplique el articulo 6, apartado 1, letra a), en relacién con la oferta directa a nifios
de servicios de la sociedad de la informacion, el tratamiento de los datos personales de un nifio
se considerara licito cuando tenga como minimo 16 afos. Si el nifio es menor de 16 afios, tal
tratamiento Unicamente se considerara licito si el consentimiento lo dio o autorizé el titular de la
patria potestad o tutela sobre el nifo, y solo en la medida en que se dio o autorizo. 46

Los Estados miembros podran establecer por ley una edad inferior a tales fines, siempre que
esta no sea inferior a 13 afios.

2. El responsable del tratamiento hara esfuerzos razonables para verificar en tales casos que el
consentimiento fue dado o autorizado por el titular de la patria potestad o tutela sobre el nifio,
teniendo en cuenta la tecnologia disponible”,

3. El apartado 1 no afectard a las disposiciones generales del Derecho contractual de los
Estados miembros, como las normas relativas a la validez, formacion o efectos de los contratos
en relacion con un nifio.

RGPD. Considerando.

(38) Los nifios merecen una proteccion especifica de sus datos personales, ya que pueden ser
menos conscientes de los riesgos, consecuencias, garantias y derechos concernientes al
tratamiento de datos personales. Dicha proteccion especifica debe aplicarse en particular, a la
utilizacion de datos personales de nifios con fines de mercadotecnia o elaboracion de perfiles de
personalidad o de usuario, y a la obtencion de datos personales relativos a nifios cuando se
utilicen servicios ofrecidos directamente a un nifio. El consentimiento del titular de la patria
potestad o tutela no debe ser necesario en el contexto de los servicios preventivos o de
asesoramiento ofrecidos directamente a los nifios.

4 La AEPD cuenta con una seccion en su web para “Educacién y menores” destacando los siguientes documentos:
AEPD “Guia para centros educativos”

AEPD “Canal prioritario”

AEPD “Informe sobre la utilizacién por parte de profesores y alumnos de aplicaciones que almacenan datos en nube con
sistemas ajenos a las plataformas educativas”

AEPD “Proteccion del menor en Internet: evita el contenido inapropiado preservando su privacidad”

También se puede consultar:
AEPD y Pantalla Amigas, campaia conjunta “Diez razones para el sharenting responsable”
APCAT “Pautas de proteccién de datos para los centros educativos”

4 Ver AEPD PS/00089/2019. Se apercibe a una Asociacion de Madres y Padres por utilizar las fotografias de unos
menores para unos calendarios, sin consentimiento previo de sus progenitores, vulnerando el articulo 6.1 en relacion
con el articulo 8, ambos del RGPD.

47 Ver CNIL “Control de edad para acceder a sitios pornograficos”
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CONSENTIMIENTO (4)
LOPDGDD. Articulo 7. Consentimiento de los menores de edad.*®

1. El tratamiento de los datos personales de un menor de edad Unicamente podra fundarse en
su consentimiento cuando sea mayor de catorce afos. 4°

Se exceptlan los supuestos en que la ley exija la asistencia de los titulares de la patria potestad
o tutela para la celebracién del acto o negocio juridico en cuyo contexto se recaba el
consentimiento para el tratamiento.

2. El tratamiento de los datos de los menores de catorce afios, fundado en el consentimiento,
solo serd licito si consta el del titular de la patria potestad o tutela, con el alcance que
determinen los titulares de la patria potestad o tutela.

LOPDGDD. Articulo 92. Proteccion de datos de los menores en Internet.>3°

Los centros educativos y cualesquiera personas fisicas o juridicas que desarrollen actividades en
las que participen menores de edad garantizaran la proteccion del interés superior del menor y
sus derechos fundamentales, especialmente el derecho a la proteccion de datos personales, en
la publicacion o difusidon de sus datos personales a través de servicios de la sociedad de la
informacién. 5*

Cuando dicha publicacion o difusion fuera a tener lugar a través de servicios de redes sociales o
servicios equivalentes deberan contar con el consentimiento del menor o sus representantes
legales, conforme a lo prescrito en el articulo 7 de esta ley organica.

8 Infografia de la AEPD “Informacion sobre consentimiento para tratar datos personales de menores de edad”

4 Ver AEPD PS/00006/2019. Se apercibe a una empresa por reflejar en su politica de privacidad que la edad minima
son los 13 y no los 14 afios, vulnerando el articulo 13.1 del RGPD en relacion con los articulos 6.1.a) y 8 de la citada
norma.

50 La AEPD ha realizado varias campafias al respecto poniendo diversos materiales a disposicion:
“Educacion de los mas pequefios ante la llegada de su primer movil. Responsabilidad y oportunidad”
“Un movil es mas que un movil”

“Las redes sociales no son un juego”

“Lo paras o lo pasas”

También pueden consultarse las infografias siguientes de la AEPD:

“Responsabilidad de los y las menores (y de sus padres y madres) por actos cometidos en Internet”
“Actuacién del coordinador/a de bienestar y proteccién del alumnado”

“Mas que un mavil: la quia que no viene con el movil”

“Quién es quién en el tratamiento de datos personales de un centro educativo”

También los articulos en el blog de la AEPD “¢Quién es el responsable del tratamiento de los datos en un centro
educativo? ¢Para qué recurrir al Delegado de Proteccion de Datos?”; “Por un sharenting responsable, también en
verano”; “Docentes y su importancia para la protecciéon de datos y la privacidad”; y “Vuelta al cole: tratamiento de
datos del alumnado en los centro educativos”.

51 Ver AEPD PS/00466/2019. Se multa con 5.000 euros a un Colegio (3.000 euros al acogerse a la doble reduccion de
“pronto pago” y “reconocimiento de responsabilidad”) por la publicacién de fotos de menores en Internet sin haber
obtenido el necesario consentimiento de sus padres.
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CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS (1)
RGPD. Articulo 9. Tratamiento de categorias especiales de datos personales.

1. Quedan prohibidos el tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o racial,
las opiniones politicas®?, las convicciones religiosas o filosoficas, o la afiliacion sindical, y el
tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a
una persona fisica 53, datos relativos a la salud®* o datos relativos a la vida sexual®® o la
orientacion sexual de una persona fisica.

52 Ver AEPD “Informe 0035/2021 sobre la adecuacion de la normativa de proteccidn de datos de la publicidad del
escrutinio de los procesos electorales https://www.aepd.es/es/documento/2021-0035.pdf

53 AEPD ha publicado los siguientes documentos sobre la legitimacion del uso de datos biométricos:

“Informe 0098/2022 sobre el posible uso de reconocimiento facial para el control de los accesos a las gradas de
animacion de los clubs de Futbol”

“Informe 0047/2021 sobre el uso de reconocimiento facial en el momento de alta de clientes en la oficina o a través de
un canal online de un banco”

“Informe 010308/0219 sobre la licitud de incorporar sistemas de reconocimiento facial en los servicios de
videovigilancia proporcionados por las empresas de seguridad privada”

“Informe 0036/2020 sobre la utilizacién del reconocimiento facial para realizar exdmenes”

“Informe 0047/2021 sobre el uso del reconocimiento facial para dar de alta a clientes en la oficina de un banco o a
través de un canal online con el objetivo de verificar su identidad”

La resolucion sancionadora mas conocida sobre el uso de datos biométricos incumpliendo el RGPD ha sido el
PS/00120/2021 tramitado contra Mercadona.

También se puede consultar, la Autoridad Belga de Proteccion de Datos “Recommandation relative au traitement de
données biométriques” , European Digital Rights (EDRI) “The rise and rise of biometric mass surveillance in the EU” e
International Network Civil Liberties Organizations (INCLO) “Facial recognition tech stories and rights harms from
around the world”

54 La AEPD ha publicado la “Guia para profesionales del sector sanitario” , la APCAT “Guia de proteccién de datos para
pacientes y personas usuarias de los servicios de salud” y UNESPA “Guia para el tratamiento de los datos personales
por las entidades aseguradoras”

55 Ver AEPD “Informe 0041/2022 sobre el Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de
marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo”, y Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia “Dictamen 2/2020 relativo a la utilizacién de alternativas al binomio “hombre/mujer”
en la cumplimentacién de la variable sexo en los formularios, v a las garantias en el tratamiento de dichos datos”
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CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS (2)

RGPD. Articulo 9. Tratamiento de categorias especiales de datos personales
(continuacion)

2. El apartado 1 no sera de aplicacion cuando concurra una de las circunstancias siguientes 56
57 58 59.

a) el interesado dio su consentimiento explicito para el tratamiento de dichos datos personales
con uno o mas de los fines especificados, excepto cuando el Derecho de la Unién o de los
Estados miembros establezca que la prohibicidn mencionada en el apartado 1 no puede ser
levantada por el interesado;

b) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos
especificos del responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del Derecho laboral y
de la seguridad y proteccién social, en la medida en que asi lo autorice el Derecho de la Unién o
de los Estados miembros o un convenio colectivo con arreglo al Derecho de los Estados
miembros que establezca garantias adecuadas del respeto de los derechos fundamentales y de
los intereses del interesado®®;

%6 Sobre la aplicacion de las bases legitimadoras de este apartado 2 del articulo 9, ver AEPD “Informe 0017-2020 analiza
el tratamiento de datos personales, principalmente de salud, en relacién con la pandemia generada por el COVID-19”

Siguiendo con la pandemia, la AEPD cuenta con una seccién especifica en su web “Proteccién de datos y coronavirus”,
que cuenta con las siguientes secciones: “Comunicados”, “Informes juridicos”, “Notas técnicas”, “Entradas blog” y
“Documentos del CEPD". Entre los publicados por la AEPD destacan:

FAQ sobre el COVID-19

“El uso de las tecnologias en la lucha contra el COVID-19. Un andlisis de costes y beneficios”

“Recomendaciones para el despliegue de aplicaciones moviles en el acceso a espacios publicos”

“Comunicado de la AEPD sobre la recogida de datos personales por parte de establecimientos”

“Comunicado de la AEPD en relacién con la toma de temperatura por parte de comercios, centros de trabajo y otros
establecimientos”

“Comunicado de la AEPD sobre su participacién en la app de notificacién de contactos de riesgos por COVID-19"
“Comunicado de la AEPD sobre apps y webs de autoevaluacion del Coronavirus”

“Comunicado de la AEPD sobre la informacion acerca de tener anticuerpos de la COVID-19 para la oferta y busqueda de

empleo”

57 También se ha pronunciado el CEPD sobre el tratamiento de datos personales en el marco de la pandemia del
COVID-19 en "Directrices 03/2020 sobre el tratamiento de datos relativos a la salud con fines de investigacién cientifica
en el marco del brote del COVID-19” “Directrices 04/2020 sobre el uso de datos de localizacién y herramientas de
rastreo de contactos en el contexto de la pandemia del COVID-19” vy “Declaracién sobre el tratamiento de datos
personales en el contexto del brote de COVID-19”; y el SEPD en “Body temperature checks by EU institutions in the
context of COVID-19 crisis”

8La Agencia Vasca de Proteccion de Datos cuenta con una seccién en su web con la mayor parte de documentos
publicados por las Autoridades de Control de Proteccion de Datos en relacién con el COVID-19

59 En un dmbito méas especifico, CRUE Universidades Espafiolas “Guia sobre proteccién de datos personales en el &mbito
universitario en tiempos del COVID-19”

0 Sobre esta base legitimadora, ver los siguientes informes de la AEPD:

“Informe 0026/2021 sobre comunicacién a los delegados de prevencién de una empresa del documento de la relacién
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que causan una incapacidad laboral superior a un dia de
trabajo”

“Informe 183769/2018 sobre la comunicacion al empresario de los servicios extra que los empleados pueden solicitar
(por ejemplo, algunas vacunas o determinados reconocimientos)”

“Informe 050965/2019 sobre el requerimiento que se hace Cruz Roja Espafiola desde distintas Administraciones en
relacion con datos de trabajadores discapacitados, a fin de optar a concursos y subvenciones publicas”

“Informe 0080/2021 sobre tratamiento de datos personales por los Centros Especiales de Empelo en relacion con
trabajadores discapacitados respecto a la informacion solicitada por las Oficinas de Empleo de las CCAA”

“Informe 0002/2022 sobre la publicacién en un proceso selectivo de acceso al empleo publico de la lista de admitidos y
excluidos indicando el turno de participacion, concretamente, el turno de discapacidad”
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CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS (3)

RGPD. Articulo 9. Tratamiento de categorias especiales de datos personales
(continuacion)

c) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona
fisica, en el supuesto de que el interesado no esté capacitado, fisica o juridicamente, para dar
su consentimiento;

d) el tratamiento es efectuado, en el ambito de sus actividades legitimas y con las debidas
garantias, por una fundacién, una asociacion o cualquier otro organismo sin animo de lucro,
cuya finalidad sea politica, filosofica, religiosa o sindical, siempre que el tratamiento se refiera
exclusivamente a los miembros actuales o antiguos de tales organismos o a personas que
mantengan contactos regulares con ellos en relacion con sus fines y siempre que los datos
personales no se comuniquen fuera de ellos sin el consentimiento de los interesados;

e) el tratamiento se refiere a datos personales que el interesado ha hecho manifiestamente
publicos;

f) el tratamiento es necesario para la formulacién, el ejercicio o la defensa de reclamaciones o
cuando los tribunales actten en ejercicio de su funcion judicial;

g) el tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial, sobre la base del
Derecho de la Unién o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo
perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccién de datos y establecer medidas
adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado 6*

h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral, evaluacion de la
capacidad laboral del trabajador, diagndstico médico, prestacion de asistencia o tratamiento de
tipo sanitario o social, o gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, sobre
la base del Derecho de la Unién o de los Estados miembros o en virtud de un contrato con un
profesional sanitario y sin perjuicio de las condiciones y garantias contempladas en el apartado
362;

i) el tratamiento es necesario por razones de interés publico en el ambito de la salud publica,
como la proteccion frente a amenazas transfronterizas graves para la salud, o para garantizar
elevados niveles de calidad y de seguridad de la asistencia sanitaria y de los medicamentos o
productos sanitarios, sobre la base del Derecho de la Unién o de los Estados miembros que
establezca medidas adecuadas y especificas para proteger los derechos y libertades del
interesado, en particular el secreto profesional;

61 Sobre la imposibilidad de utilizar el reconocimiento facial por la falta de un interés publico esencial previsto o
regulado por nuestro ordenamiento juridico, ver los informes de la AEPD:

“Informe 0036/2020 en el que se plantea si se pudiese utilizar el reconocimiento facial en la realizaciéon de pruebas on-
line de las Universidades, teniendo en cuenta que la declaracion del estado de alarma motivado por la pandemia
generada por el COVID-19 ha supuesto que las clases se impartan en la modalidad on-line”

“Informe 0031/2019 sobre si se puede utilizar el reconocimiento facial en los sistemas de videovigilancia empleados por
las empresas de sequridad privada (este informe también se refiere a la no aplicacion de la Directiva 2016/680 de 27 de
abril al citado sector)”

En cambio, otros informes de la AEPD si han permitido el tratamiento de datos personales fundamentados en esta base
legitimadora. Ver al respecto:

“Informe 0077/2020 al Anteproyecto de Ley Organica de lucha contra el dopaje”

“Informe 0032/2021 sobre la comunicacién por la Oficina de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion de los datos
personales de todos los ciudadanos vacunados”

“Informe 0028/2022 sobre la solicitud del Tribunal de Cuentas de la identificacion de los afiliados a un partido para el
control de las cuotas y aportaciones”

62 Ver AEPD “Informe 0041/2023 sobre el intercambio de informacion de la historia clinica de los trabajadores entre los
médicos del servicio publico de salud y los médicos de las Mutuas”
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CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS (4)

RGPD. Articulo 9. Tratamiento de categorias especiales de datos personales
(continuacion)

j) el tratamiento es necesario con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion
cientifica o histdrica o fines estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, sobre la
base del Derecho de la Unidn o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo
perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos y establecer medidas
adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesado®3.

3. Los datos personales a que se refiere el apartado 1 podran tratarse a los fines citados en el
apartado 2, letra h), cuando su tratamiento sea realizado por un profesional sujeto a la
obligacion de secreto profesional, o bajo su responsabilidad, de acuerdo con el Derecho de la
Union o de los Estados miembros o con las normas establecidas por los organismos nacionales
competentes, o por cualquier otra persona sujeta también a la obligacion de secreto de acuerdo
con el Derecho de la Unidn o de los Estados miembros o de las normas establecidas por los
organismos nacionales competentes.

4. Los Estados miembros podran mantener o introducir condiciones adicionales, inclusive
limitaciones, con respecto al tratamiento de datos genéticos, datos biométricos o datos relativos
a la salud.

RGPD. Considerandos.

(51) Especial proteccion merecen los datos personales que, por su naturaleza, son
particularmente sensibles en relacion con los derechos y las libertades fundamentales, ya que el
contexto de su tratamiento podria entrafar importantes riesgos para los derechos y las
libertades fundamentales. Debe incluirse entre tales datos personales los datos de cardcter
personal que revelen el origen racial o étnico, entendiéndose que el uso del término <«origen
racial» en el presente Reglamento no implica la aceptacion por parte de la Union de teorias que
traten de determinar la existencia de razas humanas separadas. El tratamiento de fotografias
no debe considerarse sistemdticamente tratamiento de categorias especiales de datos
personales, pues unicamente se encuentran comprendidas en la definicion de datos biométricos
cuando el hecho de ser tratadas con medios técnicos especificos permita la identificacion o /a
autenticacion univocas de una persona fisica. Tales datos personales no deben ser tratados, a
menos que se permita su tratamiento en situaciones especificas contempladas en el presente
Reglamento, habida cuenta de que los Estados miembros pueden establecer disposiciones
especificas sobre proteccion de datos con objeto de adaptar la aplicacion de las normas del
presente Reglamento al cumplimiento de una obligacion legal o al cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento. Ademds de los requisitos especificos de ese tratamiento, deben aplicarse los
principios generales y otras normas del presente Reglamento, sobre todo en lo que se refiere a
las condiciones de licitud del tratamiento. Se deben establecer de forma explicita excepciones a
la prohibicion general de tratamiento de esas categorias especiales de datos personales, entre
otras cosas cuando el interesado dé su consentimiento explicito o tratandose de necesidades
especificas, en particular cuando el tratamiento sea realizado en el marco de actividades
legitimas por determinadas asociaciones o fundaciones cuyo objetivo sea permitir el ejercicio de
las libertades fundamentales.

63 Ver AEPD “Informe 0007/2021 sobre la comunicacién de datos entre el Ministerio de Universidad y el IMSERSO en el
gue se manifiesta sobre la aplicacion de esta base legitimadora”
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(52) Asimismo deben autorizarse excepciones a la prohibicion de tratar categorias especiales de
datos personales cuando lo establezca el Derecho de la Union o de los Estados miembros y
siempre que se den las garantias apropiadas, a fin de proteger datos personales y otros
derechos fundamentales, cuando sea en interés publico, en particular el tratamiento de datos
personales en el ambito de la legislacion laboral, la legislacion sobre proteccion social, incluidas
las pensiones y con fines de seguridad, supervision y alerta sanitaria, la prevencion o control de
enfermedades transmisibles y otras amenazas graves para la salud. Tal excepcion es posible
para fines en el ambito de la salud, incluidas la sanidad publica y la gestion de los servicios de
asistencia sanitaria, especialmente con el fin de garantizar la calidad y la rentabilidad de los
procedimientos utilizados para resolver las reclamaciones de prestaciones y de servicios en el
régimen del seguro de enfermedad, o con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica e historica o fines estadisticos. Debe autorizarse asimismo a titulo
excepcional el tratamiento de dichos datos personales cuando sea necesario para la
formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones, ya sea por un procedimiento judicial o
un procedimiento administrativo o extrajudicial.

(53) Las categorias especiales de datos personales que merecen mayor proteccion Unicamente
deben tratarse con fines relacionados con la salud cuando sea necesario para lograr dichos
fines en beneficio de las personas fisicas y de la sociedad en su conjunto, en particular en e/
contexto de la gestion de los servicios y sistemas sanitarios o de proteccion social, incluido e/
tratamiento de esos datos por las autoridades gestoras de la sanidad y las autoridades
sanitarias nacionales centrales con fines de control de calidad, gestion de la informacion y
supervision general nacional y local del sistema sanitario o de proteccion social, y garantia de la
continuidad de la asistencia sanitaria o la proteccion social y la asistencia sanitaria
transfronteriza o fines de seguridad, supervision y alerta sanitaria, o con fines de archivo en
interés publico, fines de investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, basados en el
Derecho de la Union o del Estado miembro gue ha de cumplir un objetivo de interés publico, asi
como para estudios realizados en interés publico en el ambito de la salud publica. Por tanto, e/
presente Reglamento debe establecer condiciones armonizadas para el tratamiento de
categorias especiales de datos personales relativos a la salud, en relacion con necesidades
especificas, en particular si el tratamiento de esos datos lo realizan, con fines relacionados con
la salud, personas sujetas a la obligacion legal de secreto profesional. El Derecho de la Union o
de los Estados miembros debe establecer medidas especificas y adecuadas para proteger los
derechos fundamentales y los datos personales de las personas fisicas. Los Estados miembros
deben estar facultados para mantener o introducir otras condiciones, incluidas limitaciones, con
respecto al tratamiento de datos genéticos, datos biométricos o datos relativos a la salud. No
obstante, esto no ha de suponer un obsticulo para la libre circulacion de datos personales
dentro de la Union cuando tales condiciones se apliquen al tratamiento transfronterizo de esos
datos.

(54) El tratamiento de categorias especiales de datos personales, sin el consentimiento del
interesado, puede ser necesario por razones de interés publico en el ambito de la salud publica.
Ese tratamiento debe estar sujeto a medidas adecuadas y especificas a fin de proteger los
derechos y libertades de las personas fisicas. En ese contexto, «salud publica» debe
interpretarse en la definicion del Reglamento (CE) n.o 1338/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, es decir, todos los elementos relacionados con la salud, concretamente el estado de
salud, con inclusion de la morbilidad y la discapacidad, los determinantes que influyen en dicho
estado de salud, las necesidades de asistencia sanitaria, los recursos asignados a la asistencia
sanitaria, la puesta a disposicion de asistencia sanitaria y el acceso universal a ella, asi como los
gastos y la financiacion de la asistencia sanitaria, y las causas de mortalidad. Este tratamiento
de datos relativos a la salud por razones de interés publico no debe dar lugar a que terceros,
como empresarios, companias de seguros o entidades bancarias, traten los datos personales
con otros fines.
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(55) Se realiza ademds por razones de interés publico el tratamiento de datos personales por
las autoridades publicas con el fin de alcanzar los objetivos, establecidos en el Derecho
constitucional o en el Derecho internacional publico, de asociaciones religiosas reconocidas
oficialmente.

(56) Si, en el marco de actividades electorales, el funcionamiento del sistema democratico exige
en un Estado miembro que los partidos politicos recopilen datos personales sobre las opiniones
politicas de las personas, puede autorizarse el tratamiento de estos datos por razones de
interés publico, siempre que se ofrezcan garantias adecuadas.

LOPDGDD. Articulo 9. Categorias especiales de datos.

1. A los efectos del articulo 9.2 a) del Reglamento (UE) 2016/679, a fin de evitar situaciones
discriminatorias, el solo consentimiento del afectado no bastara para levantar la prohibicion del
tratamiento de datos cuya finalidad principal sea identificar su ideologia, afiliacion sindical,
religion, orientacion sexual, creencias u origen racial o étnico.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no impedira el tratamiento de dichos datos al amparo de los
restantes supuestos contemplados en el articulo 9.2 del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi
proceda.

2. Los tratamientos de datos contemplados en las letras g), h) e i) del articulo 9.2 del
Reglamento (UE) 2016/679 fundados en el Derecho espafiol deberan estar amparados en una
norma con rango de ley, que podra establecer requisitos adicionales relativos a su seguridad y
confidencialidad.

En particular, dicha norma podra amparar el tratamiento de datos en el ambito de la salud

cuando asi lo exija la gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, publica
y privada, o la ejecucion de un contrato de seguro del que el afectado sea parte.
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LOPDGDD. Disposicion adicional decimoséptima. Tratamientos de datos de salud.
Apartado 1. 64

1. Se encuentran amparados en las letras g), h), i) y j) del articulo 9.2 del Reglamento (UE)
2016/679 los tratamientos de datos relacionados con la salud y de datos genéticos que estén
regulados en las siguientes leyes y sus disposiciones de desarrollo:

a) La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

b) La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales.

c) La Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica.

d) La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema Nacional de Salud.
e) La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las profesiones sanitarias.

f) La Ley 14/2007, de 3 de julio, de Investigacion biomédica.

g) La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica.

h) La Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras.

i) El texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de 105 medicamentos y productos
sanitarios, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de julio.

j) El texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013 de 29 de noviembre.

64 Sobre si el listado de estas normas es cerrado o no, ver AEPD “Informe 0101/2019”
También se puede consultar AEPD “Informe 0121/2018 de la AEPD sobre tratamiento de datos de salud en el marco de

la investigacion”
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LOPDGDD. Disposicion final tercera. Modificaciéon de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General. Nuevo articulo 58 bis.

Se modifica la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General que queda
redactada como sigue:

Dos. Se afiade un nuevo articulo cincuenta y ocho bis, con el contenido siguiente:

Articulo 58 bis. Utilizacion de medios tecnoldgicos y datos personales en las actividades
electorales.%®

2. Los partidos politicos, coaliciones y agrupaciones electorales podran utilizar datos personales
obtenidos en paginas web y otras fuentes de acceso publico para la realizacion de actividades
politicas durante el periodo electoral.

3. El envio de propaganda electoral por medios electrénicos o sistemas de mensajeria y la
contratacion de propaganda electoral en redes sociales o medios equivalentes no tendran la
consideracion de actividad o comunicacién comercial.

4. Las actividades divulgativas anteriormente referidas identificaran de modo destacado su
naturaleza electoral.

5. Se facilitara al destinatario un modo sencillo y gratuito de ejercicio del derecho de oposicion.

% Para la aplicacion e interpretacion de este precepto, la AEPD publico la Circular 1/2019, de 7 de marzo, sobre el
tratamiento de datos personales relativo a opiniones politicas y envio de propaganda electoral por medios electrénicos o
sistemas de mensajeria por parte de partidos politicos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores al amparo
del articulo 58 bis de la LOREG. También se puede consultar tanto el contenido de esta circular cuando era “proyecto”
como la_memoria de andlisis de impacto normativo. Previamente a esta Circular, la AEPD evacué el “Informe
0181/2018 sobre el tratamiento de datos por los partidos politicos al amparo del articulo 58.1.bis de la LOREG”

56 E| primer precepto de este articulo fue declarado inconstitucional mediante la sentencia del Tribunal Constitucional de
22 de mayo de 2019
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RGPD. Articulo 10. Tratamiento de datos personales relativos a condenas e
infracciones penales.

El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales o medidas de
seguridad conexas sobre la base del articulo 6, apartado 1, sélo podra llevarse a cabo bajo la
supervision de las autoridades publicas o cuando lo autorice el Derecho de la Unidn o de los
Estados miembros que establezca garantias adecuadas para los derechos y libertades de los
interesados. Solo podra llevarse un registro completo de condenas penales bajo el control de
las autoridades publicas®’.

LOPDGDD. Articulo 10. Tratamiento de datos de naturaleza penal.

1. El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales, asi como a
procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas, para fines distintos de los de
prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de
sanciones penales, sblo podra llevarse a cabo cuando se encuentre amparado en una norma de
Derecho de la Unidn, en esta ley organica o en otras normas de rango legal.

2. El registro completo de los datos referidos a condenas e infracciones penales, asi como a
procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas a que se refiere el articulo 10 del
Reglamento (UE) 2016/679, podra realizarse conforme con lo establecido en la regulacién del
Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia.

3. Fuera de los supuestos sefialados en los apartados anteriores, los tratamientos de datos
referidos a condenas e infracciones penales, asi como a procedimientos y medidas cautelares y
de seguridad conexas solo seran posibles cuando sean llevados a cabo por abogados y
procuradores y tengan por objeto recoger la informacion facilitada por sus clientes para el
ejercicio de sus funciones.

7 Ver AEPD “Informe 212928/2018 sobre la solicitud de los colegios profesionales a futuros colegiados que puedan
tener contacto con menores del certificado negativo del Registro Central de Delincuentes Sexuales” y resolucién
sancionadora de la AEPD PS/00267/2020 tramitado contra Amazon Road Transprot Spain por solicitar indebidamente el
certificado de antecedentes penales en un proceso de contratacion de conductores
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LOPDGDD. Articulo 27. Tratamiento de datos relativos a infracciones y sanciones
administrativas.

1. A los efectos del articulo 86 del Reglamento (UE) 2016/679, el tratamiento de datos relativos
a infracciones y sanciones administrativas, incluido el mantenimiento de registros relacionados
con las mismas, exigira:

a) Que los responsables de dichos tratamientos sean los dérganos competentes para la
instruccion del procedimiento sancionador, para la declaracion de las infracciones o la
imposicion de las sanciones.

b) Que el tratamiento se limite a los datos estrictamente necesarios para la finalidad perseguida
por aquél.

2. Cuando no se cumpla alguna de las condiciones previstas en el apartado anterior, los
tratamientos de datos referidos a infracciones y sanciones administrativas habran de contar con
el consentimiento del interesado o estar autorizados por una norma con rango de ley, en la que
se regularan, en su caso, garantias adicionales para los derechos y libertades de los afectados.

3. Fuera de los supuestos sefalados en los apartados anteriores, los tratamientos de datos
referidos a infracciones y sanciones administrativas sélo seran posibles cuando sean llevados a
cabo por abogados y procuradores y tengan por objeto recoger la informacién facilitada por sus
clientes para el gjercicio de sus funciones.

LOPDGDD. Disposicion adicional duodécima. Disposiciones especificas aplicables a
los tratamientos de los registros de personal del sector publico.

1. Los tratamientos de los registros de personal del sector publico se entenderan realizados en
el ejercicio de poderes publicos conferidos a sus responsables, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679.

2. Los registros de personal del sector publico podran tratar datos personales relativos a
infracciones y condenas penales e infracciones y sanciones administrativas, limitandose a los
datos estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus fines.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 18.2 del Reglamento (UE) 2016/679, y por
considerarlo una razén de interés publico importante, los datos cuyo tratamiento se haya
limitado en virtud del articulo 18.1 del citado reglamento, podran ser objeto de tratamiento
cuando sea necesario para el desarrollo de los procedimientos de personal.
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TRATAMIENTO QUE NO REQUIERE IDENTIFICACION
RGPD. Articulo 11. Tratamiento que no requiere identificacion.

1. Si los fines para los cuales un responsable trata datos personales no requieren o ya no
requieren la identificacion de un interesado por el responsable, este no estard obligado a
mantener, obtener o tratar informacion adicional con vistas a identificar al interesado con la
Unica finalidad de cumplir el presente Reglamento.

2. Cuando, en los casos a que se refiere el apartado 1 del presente articulo, el responsable sea
capaz de demostrar que no esta en condiciones de identificar al interesado, le informara en
consecuencia, de ser posible. En tales casos no se aplicaran los articulos 15 a 20, excepto
cuando el interesado, a efectos del ejercicio de sus derechos en virtud de dichos articulos,
facilite informacién adicional que permita su identificacion.

RGPD. Considerando.

(57) Si los datos personales tratados por un responsable no le permiten identificar a una
persona fisica, el responsable no debe estar obligado a obtener informacion adicional para
identificar al interesado con la unica finalidad de cumplir cualquier disposicion del presente
Reglamento. No obstante, el responsable del tratamiento no debe negarse a recibir informacion
adicional facilitada por el interesado a fin de respaldarle en el ejercicio de sus derechos. La
identificacion debe incluir la identificacion digital de un interesado, por ejemplo mediante un
mecanismo de autenticacion, como las mismas credenciales, empleadas por el interesado para
abrir una sesion en el servicio en linea ofrecido por el responsable
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RGPD. Articulo 12. Transparencia de la informacion, comunicaciéon y modalidades de
ejercicio de los derechos del interesado.

1. El responsable del tratamiento tomara las medidas oportunas para facilitar al interesado toda
informacidn indicada en los articulos 13 y 14, asi como cualquier comunicacion con arreglo a los
articulos 15 a 22 y 34 relativa al tratamiento, en forma concisa, transparente, inteligible y de
facil acceso, con un lenguaje claro y sencillo, en particular cualquier informacion dirigida
especificamente a un nifio. La informacion serd facilitada por escrito o por otros medios,
inclusive, si procede, por medios electronicos. Cuando lo solicite el interesado, la informacion
podra facilitarse verbalmente siempre que se demuestre la identidad del interesado por otros
medios. 68

2. El responsable del tratamiento facilitara al interesado el ejercicio de sus derechos en virtud
de los articulos 15 a 22. En los casos a que se refiere el articulo 11, apartado 2, el responsable
no se negara a actuar a peticion del interesado con el fin de ejercer sus derechos en virtud de
los articulos 15 a 22, salvo que pueda demostrar que no esta en condiciones de identificar al
interesado.

3. El responsable del tratamiento facilitara al interesado informacion relativa a sus actuaciones
sobre la base de una solicitud con arreglo a los articulos 15 a 22, sin dilacion indebida y, en
cualquier caso, en el plazo de un mes a partir de la recepcion de la solicitud. Dicho plazo podra
prorrogarse otros dos meses en caso necesario, teniendo en cuenta la complejidad y el nimero
de solicitudes. El responsable informara al interesado de cualquiera de dichas prorrogas en el
plazo de un mes a partir de la recepcion de la solicitud, indicando los motivos de la dilacion.
Cuando el interesado presente la solicitud por medios electrénicos, la informacion se facilitara
por medios electronicos cuando sea posible, a menos que el interesado solicite que se facilite
de otro modo.

4. Si el responsable del tratamiento no da curso a la solicitud del interesado, le informara sin
dilacién, y a mas tardar transcurrido un mes de la recepcion de la solicitud, de las razones de su
no actuacién y de la posibilidad de presentar una reclamacion ante una autoridad de control y
de ejercitar acciones judiciales.

5. La informacion facilitada en virtud de los articulos 13 y 14 asi como toda comunicacion y
cualquier actuacion realizada en virtud de los articulos 15 a 22 y 34 seran a titulo gratuito.
Cuando las solicitudes sean manifiestamente infundadas o excesivas, especialmente debido a su
caracter repetitivo, el responsable del tratamiento podra:

a) cobrar un canon razonable en funcion de los costes administrativos afrontados para facilitar
la informacion o la comunicacion o realizar la actuacion solicitada, o °

b) negarse a actuar respecto de la solicitud.

% Ver al respecto los siguientes documentos:

WP29 “Directrices sobre transparencia en virtud del Reglamento (UE) 2016/679"
AEPD Infografia “Cuales son tus derechos de proteccién de datos”

AEPD Infografia orientada al ciudadano sobre sus derechos

AEPD “Proteccion de Datos: Guia del ciudadano”

9 Ver AEPD resolucion de archivo E/09083/2018. Se reclama que, por parte de un Hospital, el cobro de una tasa por
obtener copias de informes médicos y de la historia clinica, se procede al citado archivo ya que se considerd que fue un
error, y en todo caso, se devolvio el dinero que pagod el reclamante por la obtencion de las citadas copias
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RGPD. Articulo 12. Transparencia de la informacion, comunicaciéon y modalidades de
ejercicio de los derechos del interesado (continuacion)

El responsable del tratamiento soportara la carga de demostrar el caracter manifiestamente
infundado o excesivo de la solicitud.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11, cuando el responsable del tratamiento tenga
dudas razonables en relacidon con la identidad de la persona fisica que cursa la solicitud a que
se refieren los articulos 15 a 21, podra solicitar que se facilite la informacién adicional necesaria
para confirmar la identidad del interesado.”®

7. La informacion que debera facilitarse a los interesados en virtud de los articulos 13 y 14
podra transmitirse en combinacidon con iconos normalizados que permitan proporcionar de
forma facilmente visible, inteligible y claramente legible una adecuada vision de conjunto del
tratamiento previsto. Los iconos que se presenten en formato electronico seran legibles
mecanicamente.

8. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 92
a fin de especificar la informacién que se ha de presentar a través de iconos y los
procedimientos para proporcionar iconos normalizados.

RGPD. Considerandos.

(58) El principio de transparencia exige que toda informacion dirigida al publico o al interesado
sea concisa, facilmente accesible y facil de entender, y que se utilice un lenguaje claro y
sencillo, y, ademds, en su caso, se visualice. Esta informacion podria facilitarse en forma
electronica, por ejemplo, cuando esté dirigida al publico, mediante un sitio web 7*. Ello es
especialmente pertinente en situaciones en las que la proliferacion de agentes y la complejidad
tecnoldgica de la préctica hagan que sea dificil para el interesado saber y comprender si se
estan recogiendo, por quién y con qué finalidad, datos personales que le conciernen, como es
en el caso de la publicidad en linea. Dado que los nifios merecen una proteccion especifica,
cualquier informacion y comunicacion cuyo tratamiento les afecte debe facilitarse en un
lenguaje claro y sencillo que sea facil de entender.

(59) Deben arbitrarse formulas para facilitar al interesado el ejercicio de sus derechos en virtud
del presente Reglamento, incluidos los mecanismos para solicitar y, en su caso, obtener de
forma gratuita, en particular, el acceso a los datos personales y su rectificacion o supresion, asi
como el ejercicio del derecho de oposicion. El responsable del tratamiento también debe
proporcionar medios para que 1as solicitudes se presenten por medios electronicos, en particular
cuando los datos personales se tratan por medios electronicos. El responsable del tratamiento
debe estar obligado a responder a las solicitudes del interesado sin dilacion indebida y a mas
tardar en el plazo de un mes, y a explicar sus motivos en caso de que no fuera a atenderlas. 7>

70 Ver AEPD resolucion de archivo E/09130/2018. Se hace hincapié en que “solo en el caso de que tenga dudas
razonables con su identidad, se podra solicitar que se facilite informacién necesaria para confirmar la identidad del
interesado”

71 Ver AEPD “Informe sobre politicas de privacidad en Internet. Adaptacién al RGPD” y AEPD “Decalogo para la
adaptacion al RGPD de las politicas de privacidad en Internet”

72 \er al respecto estos formularios para el ejercicio de derechos:

Comunidad de Madrid

Consejo General del Poder Judicial

Por su parte, la AEPD facilita formularios para poder ejercitar cada derecho ante el responsable correspondiente:
Acceso Rectificacion Oposicién Supresion Limitacion Portabilidad No ser objeto de decisiones automatizadas
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TRANSPARENCIA Y MODO DE EJERCITAR LOS DERECHOS (3)

LOPDGDD. Articulo 12. Disposiciones generales sobre ejercicio de los derechos.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679, podran
ejercerse directamente o por medio de representante legal o voluntario.

2. El responsable del tratamiento estard obligado a informar al afectado sobre los medios a su
disposicion para ejercer los derechos que le corresponden. Los medios deberan ser facilmente
accesibles para el afectado. El ejercicio del derecho no podra ser denegado por el solo motivo
de optar el afectado por otro medio.

3. El encargado podra tramitar, por cuenta del responsable, las solicitudes de ejercicio
formuladas por los afectados de sus derechos si asi se estableciere en el contrato o acto juridico
gue les vincule.

4. La prueba del cumplimiento del deber de responder a la solicitud de ejercicio de sus
derechos formulado por el afectado recaera sobre el responsable.

5. Cuando las leyes aplicables a determinados tratamientos establezcan un régimen especial
que afecte al ejercicio de los derechos previstos en el Capitulo III del Reglamento (UE)
2016/679, se estara a lo dispuesto en aquéllas. 73

6. En cualquier caso, los titulares de la patria potestad podran ejercitar en nombre y
representacion de los menores de catorce afios los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién, oposicién o cualesquiera otros que pudieran corresponderles en el contexto de la
presente ley organica.

7. Seran gratuitas las actuaciones llevadas a cabo por el responsable del tratamiento para
atender las solicitudes de ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 12.5 y 15.3 del Reglamento (UE) 2016/679 y en los apartados 3 y 4 del articulo 13 de
esta ley organica.

73 Ver AEPD resolucién del TD/01294/2018. Siguiendo la normativa anterior al RGPD, respecto a un derecho de acceso
sobre documentacion de una anulacion matrimonial ejercitado ante el Arzobispado de Toledo, se hace referencia a la
posibilidad de denegar la informacion solicitada aplicando la normativa eclesiastica, y mas concretamente, a la que
regula este proceso de anulacion.

Por otra parte, dos de las multas mas altas impuestas por la AEPD han venido motivadas por el incumplimiento del
derecho de informacion:

PS/00477/2019 tramitado contra Caixabank

PS/00070/2019 tramitado contra BBVA. Posteriormente, esta multa fue anulada por sentencia de la Audiencia Nacional,
Sala de lo Contencioso, de 23 de diciembre de 2002.
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DERECHO DE INFORMACION (1)

RGPD. Articulo 13. Informaciéon que debera facilitarse cuando los datos personales
se obtengan del interesado.”4

1. Cuando se obtengan de un interesado datos personales relativos a él, el responsable del
tratamiento, en el momento en que estos se obtengan, le facilitara toda la informacién indicada
a continuacioén 75 76;

a) la identidad y los datos de contacto del responsable y, en su caso, de su representante;
b) los datos de contacto del delegado de proteccion de datos, en su caso;

c) los fines del tratamiento a que se destinan los datos personales y la base juridica del
tratamiento;

d) cuando el tratamiento se base en el articulo 6, apartado 1, letra f), los intereses legitimos del
responsable o de un tercero;

e) los destinatarios o las categorias de destinatarios de los datos personales, en su caso;

f) en su caso, la intencion del responsable de transferir datos personales a un tercer pais u
organizacion internacional y la existencia o ausencia de una decision de adecuacion de la
Comision, o, en el caso de las transferencias indicadas en los articulos 46 o 47 o el articulo 49,
apartado 1, parrafo segundo, referencia a las garantias adecuadas o apropiadas y a los medios
para obtener una copia de estas o al lugar en que se haya puesto a disposicion. 77

74 Ver AEPD “Informe 0037/2021 sobre el cumplimiento de este articulo asi como del 14 respecto al tratamiento de
datos personales derivado del registro sobre certificados y centros de formacion de gases fluorados”

75 Ver “Guia para el cumplimiento del deber de informar” elaborada conjuntamente por la AEPD, APCAT y AVPD, y de la
AEPD “El deber de informar y otras medidas de responsabilidad proactiva en Apps para dispositivos méviles”

76 La AEPD tiene publicadas las clausulas informativas de sus tratamientos la seccién de “Transparencia” de su pagina
web

77 Los procedimientos sancionadores de la AEPD tramitados por incumplir el derecho de informacion se han sancionado
tanto con apercibimientos (cuando era una medida sancionadora) como con multas. Algunos ejemplos:

PS/00115/2022 en el que se multa con 2.000 euros por ausencia del derecho de informacion en un contrato previo de
reserva para un arrendamiento;

PS/00221/2021 en el que se multa con 2.000 euros por ausencia del derecho de informacion en un contrato con una
empresa de detectives;

PS/00288/2019 en el que se apercibe a una clinica porque tanto el formulario de recogida de datos como la politica de
privacidad de su web no se ajustan al RGPD;

PS/00409/2019 en el que se apercibe a una empresa de garantias de vehiculos debido a que la politica de privacidad no
cumple totalmente con los requisitos del articulo 13.1 del RGPD;

PS/00267/2019 en el que se multa con 1.500 euros a una empresa de cerrajeria debido a que la politica de privacidad
de su pagina web no se ajusta al RGPD sino que todavia se encuentra con la normativa anterior de la LOPDGDD del
ano2019.
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DERECHO DE INFORMACION (2)

RGPD. Articulo 13. Informaciéon que debera facilitarse cuando los datos personales
se obtengan del interesado (continuacion)

2. Ademas de la informacidon mencionada en el apartado 1, el responsable del tratamiento
facilitara al interesado, en el momento en que se obtengan los datos personales, la siguiente
informacion necesaria para garantizar un tratamiento de datos leal y transparente:

a) el plazo durante el cual se conservaran los datos personales o, cuando no sea posible, los
criterios utilizados para determinar este plazo;

b) la existencia del derecho a solicitar al responsable del tratamiento el acceso a los datos
personales relativos al interesado, y su rectificacion o supresiéon, o la limitacion de su
tratamiento, o a oponerse al tratamiento, asi como el derecho a la portabilidad de los datos;

c) cuando el tratamiento esté basado en el articulo 6, apartado 1, letra a), o el articulo 9,
apartado 2, letra a), la existencia del derecho a retirar el consentimiento en cualquier momento,
sin que ello afecte a la licitud del tratamiento basado en el consentimiento previo a su retirada;

d) el derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de control;

e) si la comunicacion de datos personales es un requisito legal o contractual, o un requisito
necesario para suscribir un contrato, y si el interesado estd obligado a facilitar los datos
personales y esta informado de las posibles consecuencias de que no facilitar tales datos;

f) la existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles, a que se refiere
el articulo 22, apartados 1 y 4, y, al menos en tales casos, informacion significativa sobre la
l6gica aplicada, asi como la importancia y las consecuencias previstas de dicho tratamiento para
el interesado.

3. Cuando el responsable del tratamiento proyecte el tratamiento ulterior de datos personales
para un fin que no sea aquel para el que se recogieron, proporcionara al interesado, con
anterioridad a dicho tratamiento ulterior, informacion sobre ese otro fin y cualquier informacion
adicional pertinente a tenor del apartado 2.

4. Las disposiciones de los apartados 1, 2 y 3 no seran aplicables cuando y en la medida en que
el interesado ya disponga de la informacion.

RGPD. Articulo 14. Informaciéon que debera facilitarse cuando los datos personales
no se hayan obtenido del interesado. 78

1. Cuando los datos personales no se hayan obtenidos del interesado, el responsable del
tratamiento le facilitara la siguiente informacién:

a) la identidad y los datos de contacto del responsable y, en su caso, de su representante;
b) los datos de contacto del delegado de proteccion de datos, en su caso;

c) los fines del tratamiento a que se destinan los datos personales, asi como la base juridica del
tratamiento;

d) las categorias de datos personales de que se trate;

78 Ver AEPD PS/00201/2019. Se apercibe a la Mancomunidad de la Comarca de Pamplona, en relacion con la puesta en
funcionamiento de un sistema de tarjetas nominativas para utilizar los contenedores de basura, y que habia obtenido
los datos del Registro de la Riqueza Territorial de Navarra, por vulnerar este articulo 14.
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DERECHO DE INFORMACION (3)

RGPD. Articulo 14. Informaciéon que debera facilitarse cuando los datos personales
no se hayan obtenido del interesado (continuacion)

e) los destinatarios o las categorias de destinatarios de los datos personales, en su caso;

f) en su caso, la intencion del responsable de transferir datos personales a un destinatario en
un tercer pais u organizacion internacional y la existencia o ausencia de una decision de
adecuacion de la Comision, o, en el caso de las transferencias indicadas en los articulos 46 o 47
o el articulo 49, apartado 1, parrafo segundo, referencia a las garantias adecuadas o apropiadas
y a los medios para obtener una copia de ellas o al hecho de que se hayan prestado.

2. Ademas de la informacidon mencionada en el apartado 1, el responsable del tratamiento
facilitara al interesado la siguiente informacion necesaria para garantizar un tratamiento de
datos leal y transparente respecto del interesado:

a) el plazo durante el cual se conservaran los datos personales o, cuando eso no sea posible,
los criterios utilizados para determinar este plazo;

b) cuando el tratamiento se base en el articulo 6, apartado 1, letra f), los intereses legitimos del
responsable del tratamiento o de un tercero;

c) la existencia del derecho a solicitar al responsable del tratamiento el acceso a los datos
personales relativos al interesado, y su rectificacion o supresiéon, o la limitacion de su
tratamiento, y a oponerse al tratamiento, asi como el derecho a la portabilidad de los datos;

d) cuando el tratamiento esté basado en el articulo 6, apartado 1, letra a), o el articulo 9,
apartado 2, letra a), la existencia del derecho a retirar el consentimiento en cualquier momento,
sin que ello afecte a la licitud del tratamiento basada en el consentimiento antes de su retirada;

e) el derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de control;

f) la fuente de la que proceden los datos personales y, en su caso, si proceden de fuentes de
acceso publico;

g) la existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles, a que se refiere
el articulo 22, apartados 1 y 4, y, al menos en tales casos, informacion significativa sobre la
l6gica aplicada, asi como la importancia y las consecuencias previstas de dicho tratamiento para
el interesado.

3. El responsable del tratamiento facilitara la informacion indicada en los apartados 1y 2:

a) dentro de un plazo razonable, una vez obtenidos los datos personales, y a mas tardar dentro
de un mes, habida cuenta de las circunstancias especificas en las que se traten dichos datos;

b) si los datos personales han de utilizarse para comunicacion con el interesado, a mas tardar
en el momento de la primera comunicacién a dicho interesado, o

C) si estd previsto comunicarlos a otro destinatario, a mas tardar en el momento en que los
datos personales sean comunicados por primera vez.

4. Cuando el responsable del tratamiento proyecte el tratamiento ulterior de los datos
personales para un fin que no sea aquel para el que se obtuvieron, proporcionara al interesado,
antes de dicho tratamiento ulterior, informacién sobre ese otro fin y cualquier otra informacion
pertinente indicada en el apartado 2.
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DERECHO DE INFORMACION (4)

RGPD. Articulo 14. Informaciéon que debera facilitarse cuando los datos personales
no se hayan obtenido del interesado (continuacion)

5. Las disposiciones de los apartados 1 a 4 no seran aplicables cuando y en la medida en que:
a) el interesado ya disponga de la informacion;

b) la comunicacién de dicha informacién resulte imposible o suponga un esfuerzo
desproporcionado, en particular para el tratamiento con fines de archivo en interés publico,
fines de investigacion cientifica o histdrica o fines estadisticos, a reserva de las condiciones y
garantias indicadas en el articulo 89, apartado 1, o en la medida en que la obligacién
mencionada en el apartado 1 del presente articulo pueda imposibilitar u obstaculizar
gravemente el logro de los objetivos de tal tratamiento. En tales casos, el responsable adoptara
medidas adecuadas para proteger los derechos, libertades e intereses legitimos del interesado,
inclusive haciendo publica la informacion;

c) la obtencién o la comunicacion esté expresamente establecida por el Derecho de la Unién o
de los Estados miembros que se aplique al responsable del tratamiento y que establezca
medidas adecuadas para proteger los intereses legitimos del interesado, o

d) cuando los datos personales deban seguir teniendo caracter confidencial sobre la base de
una obligacion de secreto profesional regulada por el Derecho de la Unidon o de los Estados
miembros, incluida una obligacién de secreto de naturaleza legal.

RGPD. Considerandos.

(60) Los principios de tratamiento leal y transparente exigen que se informe al interesado de la
existencia de /a operacion de tratamiento y sus fines. El responsable del tratamiento debe
facilitar al interesado cuanta informacion complementaria sea necesaria para garantizar un
tratamiento leal y transparente, habida cuenta de las circunstancias y del contexto especifico en
gue se traten los datos personales. Se debe ademads informar al interesado de la existencia de
la elaboracion de perfiles y de las consecuencias de dicha elaboracion. Si los datos personales
se obtienen de los interesados, también se les debe informar de si estan obligados a facilitarlos
y de las consecuencias en caso de que no lo hicieran. Dicha informacion puede transmitirse en
combinacion con unos fconos normalizados que ofrezcan, de forma facilmente visible, inteligible
y claramente legible, una adecuada vision de conjunto del tratamiento previsto. Los iconos que
se presentan en formato electronico deben ser legibles mecanicamente.

(61) Se debe facilitar a los interesados la informacion sobre el tratamiento de sus datos
personales en el momento en que se obtengan de ellos o, si se obtienen de otra fuente, en un
plazo razonable, dependiendo de las circunstancias del caso. Si los datos personales pueden ser
comunicados legitimamente a otro destinatario, se debe informar al interesado en el momento
en gque se comunican al destinatario por primera vez. El responsable del tratamiento que
proyecte tratar los datos para un fin que no sea aquel para €l que se recogieron debe
proporcionar al interesado, antes de dicho tratamiento ulterior, informacion sobre ese otro fin y
otra informacion necesaria. Cuando €l origen de los datos personales no pueda facilitarse al
interesado por haberse utilizado varias fuentes, debe facilitarse informacion general.

(62) Sin embargo, no es necesario imponer la obligacion de proporcionar informacion cuando el
interesado ya posea la informacion, cuando el registro o la comunicacion de los datos
personales estén expresamente establecidos por ley, o cuando facilitar la informacion al
interesado resulte imposible o exija un esfuerzo desproporcionado. Tal podria ser
particularmente el caso cuando el tratamiento se realice con fines de archivo en interés publico,
fines de investigacion cientifica o historica o fines estadisticos. A este respecto, debe tomarse
en consideracion el numero de interesados, la antigliedad de los datos y las garantias
adecuadas adoptadas.
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LOPDGDD. Articulo 11. Transparencia e informacion al afectado.

1. Cuando los datos personales sean obtenidos del afectado el responsable del tratamiento
podra dar cumplimiento al deber de informacién establecido en el articulo 13 del Reglamento
(UE) 2016/679 facilitando al afectado la informacion basica a la que se refiere el apartado
siguiente e indicandole una direccién electronica u otro medio que permita acceder de forma
sencilla e inmediata a la restante informacion.

2. La informacion basica a la que se refiere el apartado anterior deberd contener, al menos:
a) La identidad del responsable del tratamiento y de su representante, en su caso.
b) La finalidad del tratamiento.

) La posibilidad de ejercer los derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento
(UE) 2016/679.

Si los datos obtenidos del afectado fueran a ser tratados para la elaboracion de perfiles, la
informacién basica comprendera asimismo esta circunstancia. En este caso, el afectado debera
ser informado de su derecho a oponerse a la adopcion de decisiones individuales automatizadas
que produzcan efectos juridicos sobre él o le afecten significativamente de modo similar,
cuando concurra este derecho de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE)
2016/679.

3. Cuando los datos personales no hubieran sido obtenidos del afectado, el responsable podra
dar cumplimiento al deber de informacidn establecido en el articulo 14 del Reglamento (UE)
2016/679 facilitando a aquél la informacion basica sefalada en el apartado anterior, indicandole
una direccion electrénica u otro medio que permita acceder de forma sencilla e inmediata a la
restante informacion.

En estos supuestos, la informacién basica incluird también:

a) Las categorias de datos objeto de tratamiento.

b) Las fuentes de las que procedieran los datos.
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DERECHO DE ACCESO (1)
RGPD. Articulo 15. Derecho de acceso del interesado.”®

1. El interesado tendra derecho a obtener del responsable del tratamiento confirmacion de si se
estan tratando o no datos personales que le conciernen vy, en tal caso, derecho de acceso a los
datos personales y a la siguiente informacion®:

a) los fines del tratamiento;
b) las categorias de datos personales de que se trate;

c) los destinatarios o las categorias de destinatarios a los que se comunicaron o seran
comunicados los datos personales, en particular destinatarios en terceros paises u
organizaciones internacionales®!;

d) de ser posible, el plazo previsto de conservacion de los datos personales o, de no ser posible,
los criterios utilizados para determinar este plazo;

e) la existencia del derecho a solicitar del responsable la rectificacion o supresion de datos
personales o la limitacion del tratamiento de datos personales relativos al interesado, o a
oponerse a dicho tratamiento;

f) el derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de control;

g) cuando los datos personales no se hayan obtenido del interesado, cualquier informacion
disponible sobre su origen;

h) la existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles, a que se refiere
el articulo 22, apartados 1 y 4, y, al menos en tales casos, informacién significativa sobre la
l6gica aplicada, asi como la importancia y las consecuencias previstas de dicho tratamiento para
el interesado. 82

2. Cuando se transfieran datos personales a un tercer pais o a una organizacion internacional,
el interesado tendra derecho a ser informado de las garantias adecuadas en virtud del articulo
46 relativas a la transferencia.

7% Ver CEPD “Directrices 01/2022 sobre el derecho de acceso”

80 El TJUE se ha pronunciado mediante sentencia de 22 de junio de 2023 sobre el contenido a facilitar respecto a la
fecha de consulta de los datos y la identidad de quien ha realizado la consulta

81 | a sentencia del TJUE de 12 de enero de 2023 determina que se debe precisar, lo maximo posible, los destinatarios o
cesionarios.

82 Algunos ejemplos sobre reclamaciones ante la AEPD respecto al ejercicio del derecho de acceso porque no se ha
contestado por el responsable o la respuesta no ha sido satisfactoria:

AEPD PD/00031/2023 en el que se ejercito el derecho de acceso en una comunidad de propietarios solicitando copia de
imagenes en relacion con un accidente de moto;

AEPD PD/00100/2022 resuelve que el derecho de acceso ante una Administracion no conlleva obtener copia de
documentos;

AEPD TD/00329/2019 en el que se ejercitd el derecho de acceso ante Vodafone solicitando copia de unas grabaciones
telefonicas;

AEPD TD/00330/2019 en el que se ejercito el derecho de acceso a la historia clinica.

Por su parte, la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso, mediante sentencia de 23 julio 2019, si bien con la
normativa anterior, ha reconocido el derecho de acceso respecto al log de una alarma. Esta sentencia fue recurrida en
casacion pero el demandante, desistid. Por incumplir la resolucion inicial de la AEPD, confirmada por la citada sentencia
de la Audiencia Nacional, la AEPD PS/00281/2022 ha multado con 50.000 euros a Securitas Direct al infringir el articulo
58.2.c) del RGPD.
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DERECHO DE ACCESO (2)
RGPD. Articulo 15. Derecho de acceso del interesado (continuacion)

3. El responsable del tratamiento facilitard una copia de los datos personales objeto de
tratamiento. El responsable podra percibir por cualquier otra copia solicitada por el interesado
un canon razonable basado en los costes administrativos. Cuando el interesado presente la
solicitud por medios electrénicos, y a menos que este solicite que se facilite de otro modo, la
informacion se facilitara en un formato electrénico de uso comdn®3,

4. El derecho a obtener copia mencionado en el apartado 3 no afectara negativamente a los
derechos y libertades de otros.

RGPD. Considerandos.

(63) Los interesados deben tener derecho a acceder a los datos personales recogidos que le
conciernan y a ejercer dicho derecho con facilidad y a intervalos razonables, con el fin de
conocer y verificar la licitud del tratamiento. Ello incluye el derecho de los interesados a acceder
a datos relativos a la salud, por ejemplo los datos de sus historias clinicas que contengan
informacion como diagnosticos, resultados de examenes, evaluaciones de facultativos y
cualesquiera tratamientos o intervenciones practicadas. Todo interesado debe, por tanto, tener
el derecho a conocer y a que se le comuniquen, en particular, los fines para los que se tratan
los datos personales, su plazo de tratamiento, sus destinatarios, /a logica implicita en todo
tratamiento automatico de datos personales y, por lo menos cuando se base en la elaboracion
de perfiles, las consecuencias de dicho tratamiento.

Si es posible, el responsable del tratamiento debe estar facultado para facilitar acceso remoto a
un sistema seguro que ofrezca al interesado un acceso directo a sus datos personales. Este
derecho no debe afectar negativamente a los derechos y libertades de terceros, incluidos los
secretos comerciales o la propiedad intelectual y, en particular, los derechos de propiedad
intelectual que protegen programas informaticos. No obstante, estas consideraciones no deben
tener como resultado la negativa a prestar toda la informacion al interesado. Si trata una gran
cantidad de informacion relativa al interesado, el responsable del tratamiento debe estar
facultado para solicitar que, antes de facilitarse la informacion, el interesado especifique la
informacion o actividades de tratamiento a que se refiere la solicitud.

(64) El responsable del tratamiento debe utilizar todas las medidas razonables para verificar la
identidad de los interesados que soliciten acceso, en particular en el contexto de los servicios en
linea y los identificadores en linea. El responsable no debe conservar datos personales con e/
unico propdsito de poder responder a posibles solicitudes.

8 |a sentencia del TJUE de 4 de mayo de 2023 recoge la posibilidad de entregar copia o extractos de documentos
como respuesta al ejercicio del derecho de acceso.
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DERECHO DE ACCESO (3)

LOPDGDD. Articulo 13. Derecho de acceso.

1. El derecho de acceso del afectado se ejercitard de acuerdo con lo establecido en el articulo
15 del Reglamento (UE) 2016/679.

Cuando el responsable trate una gran cantidad de datos relativos al afectado y éste ejercite su
derecho de acceso sin especificar si se refiere a todos o a una parte de los datos, el
responsable podra solicitarle, antes de facilitar la informacion, que el afectado especifique los
datos o actividades de tratamiento a los que se refiere la solicitud. 8*

2. El derecho de acceso se entendera otorgado si el responsable del tratamiento facilitara al
afectado un sistema de acceso remoto, directo y seguro a los datos personales que garantice,
de modo permanente, el acceso a su totalidad. A tales efectos, la comunicacion por el
responsable al afectado del modo en que éste podra acceder a dicho sistema bastara para
tener por atendida la solicitud de ejercicio del derecho.

No obstante, el interesado podra solicitar del responsable la informacion referida a los extremos
previstos en el articulo 15.1 del Reglamento (UE) 2016/679 que no se incluyese en el sistema
de acceso remoto.

3. A los efectos establecidos en el articulo 12.5 del Reglamento (UE) 2016/679 se podra
considerar repetitivo el ejercicio del derecho de acceso en mas de una ocasion durante el plazo
de seis meses, a menos que exista causa legitima para ello.

4. Cuando el afectado elija un medio distinto al que se le ofrece que suponga un coste
desproporcionado, la solicitud sera considerada excesiva, por lo que dicho afectado asumira el
exceso de costes que su eleccion comporte. En este caso, solo sera exigible al responsable del
tratamiento la satisfaccién del derecho de acceso sin dilaciones indebidas.

84 Ver AEPD TD/00180/2019 que contempla la posibilidad de aplicar el apartado 2 de este articulo 13 al ejercicio de
cualquier derecho.
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DERECHO DE RECTIFICACION
RGPD. Articulo 16. Derecho de rectificacion.

El interesado tendra derecho a obtener sin dilacién indebida del responsable del tratamiento la
rectificacion de los datos personales inexactos que le conciernan. Teniendo en cuenta los fines
del tratamiento, el interesado tendra derecho a que se completen los datos personales que
sean incompletos, inclusive mediante una declaracion adicional. &3

LOPDGDD. Articulo 14. Derecho de rectificacion.

Al ejercer el derecho de rectificacion reconocido en el articulo 16 del Reglamento (UE)
2016/679, el afectado debera indicar en su solicitud a qué datos se refiere y la correccidon que
haya de realizarse. Debera acompaiar, cuando sea preciso, la documentacion justificativa de la
inexactitud o caracter incompleto de los datos objeto de tratamiento.

8 Ver AEPD TD/00316/2019 sobre el ejercicio del derecho de rectificacion ante una operadora de telefonia para
modificar el domicilio del reclamante
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DERECHO DE SUPRESION “"DERECHO AL OLVIDO” (1)
RGPD. Articulo 17. Derecho de supresion («el derecho al olvido»).86

1. El interesado tendra derecho a obtener sin dilacion indebida del responsable del tratamiento
la supresion de los datos personales que le conciernan, el cual estara obligado a suprimir sin
dilacién indebida los datos personales cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) los datos personales ya no sean necesarios en relacion con los fines para los que fueron
recogidos o tratados de otro modo;

b) el interesado retire el consentimiento en que se basa el tratamiento de conformidad con el
articulo 6, apartado 1, letra a), o el articulo 9, apartado 2, letra a), y este no se base en otro
fundamento juridico;

c) el interesado se oponga al tratamiento con arreglo al articulo 21, apartado 1, y no
prevalezcan otros motivos legitimos para el tratamiento, o el interesado se oponga al
tratamiento con arreglo al articulo 21, apartado 2;

d) los datos personales hayan sido tratados ilicitamente;

e) los datos personales deban suprimirse para el cumplimiento de una obligaciéon legal
establecida en el Derecho de la Unidn o de los Estados miembros que se aplique al responsable
del tratamiento;

f) los datos personales se hayan obtenido en relacion con la oferta de servicios de la sociedad
de la informacién mencionados en el articulo 8, apartado 1. 87

2. Cuando haya hecho publicos los datos personales y esté obligado, en virtud de lo dispuesto
en el apartado 1, a suprimir dichos datos, el responsable del tratamiento, teniendo en cuenta la
tecnologia disponible y el coste de su aplicacion, adoptara medidas razonables, incluidas
medidas técnicas, con miras a informar a los responsables que estén tratando los datos
personales de la solicitud del interesado de supresion de cualquier enlace a esos datos
personales, o cualquier copia o réplica de los mismos®8,

8 El 24 de septiembre de 2019, el TIUE dicta dos sentencias sobre el “derecho al olvido”: su aplicacion territorial y
“legitimacion para el tratamiento de datos de salud por los buscadores”

87 Algunos ejemplos sobre resoluciones tramitadas por la AEPD que versan sobre reclamaciones del ejercicio del
derecho de supresion “derecho al olvido”:

AEPD PD/00256/2022 sobre la solicitud de eliminar un enlace del BOE de 2008 que aparece en un buscador;

AEPD TD/00323/2021 sobre la solicitud de una madre para que el abuelo de su hijo elimine las fotografias que ha
publicado del menor;

AEPD TD/00016/2020 sobre la solicitud de suprimir unos videos publicados en YouTube;

AEPD TD/00073/2020 sobre la solicitud de suprimir los datos de nombre, apellidos y DNI de un listado provisional de
una bolsa de trabajo publicada por un Hospital;

AEPD TD/00077/2020 sobre la solicitud de suprimir la direccion de correo electrénico de una empresa puesto que el
reclamante ya no trabaja en la misma.

Por otra parte, Google ha sido multado con 10 millones de euros por la AEPD por ceder al Proyecto Lumen sin base
legitimadora informacion sobre usuarios que ejercitaban este derecho, incluyendo su identificacion, correo electrdnico,
motivos y url reclamada, y por dificultar su ejercicio. Ver al respecto AEPD PS/00140/2020 y AEPD nota de prensa.

8 Sobre el contenido de este apartado se ha pronunciado la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso, mediante
sentencia de 23 de abril de 2019.
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DERECHO DE SUPRESION “"DERECHO AL OLVIDO” (2)
RGPD. Articulo 17. Derecho de supresion («el derecho al olvido») (continuacion)
3. Los apartados 1 y 2 no se aplicaran cuando el tratamiento sea necesario:
a) para ejercer el derecho a la libertad de expresion e informacion; &°

b) para el cumplimiento de una obligacién legal que requiera el tratamiento de datos impuesta
por el Derecho de la Union o de los Estados miembros que se aplique al responsable del
tratamiento, o para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio
de poderes publicos conferidos al responsable;

) por razones de interés publico en el ambito de la salud publica de conformidad con el articulo
9, apartado 2, letras h) e i), y apartado 3;

d) con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o historica o fines
estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, en la medida en que el derecho
indicado en el apartado 1 pudiera hacer imposible u obstaculizar gravemente el logro de los
objetivos de dicho tratamiento, o

e) para la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

RGPD. Considerandos.

(65) Los interesados deben tener derecho a que se rectifiquen los datos personales que le
conciernen y un <«derecho al olvido» si la retencion de tales datos infringe el presente
Reglamento o el Derecho de la Union o de los Estados miembros aplicable al responsable del
tratamiento °°.

En particular, los interesados deben tener derecho a que sus datos personales se supriman y
dejen de tratarse si ya no son necesarios para los fines para los que fueron recogidos o
tratados de otro modo, si los interesados han retirado su consentimiento para el tratamiento o
se oponen al tratamiento de datos personales que les conciernen, o si el tratamiento de sus
datos personales incumple de otro modo el presente Reglamento.

Este derecho es pertinente en particular si el interesado dio su consentimiento siendo nifio y no
se es plenamente consciente de los riesgos que implica el tratamiento, y mds tarde quiere
suprimir tales datos personales, especialmente en internet. El interesado debe poder ejercer
este derecho aungue ya no sea un nifio. Sin embargo, la retencion ulterior de los datos
personales debe ser licita cuando sea necesaria para el ejercicio de la libertad de expresion e
informacion, para el cumplimiento de una obligacion legal, para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del
tratamiento, por razones de interés publico en el ambito de la salud publica, con fines de
archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o historica o fines estadisticos, o para
la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

8 Ver AEPD TD/00006/2020. Desestima la reclamacion interpuesta ante el buscador Google, sobre la aparicion en los
resultados de busqueda de una noticia sobre una supuesta negligencia profesional del reclamante, ya que se considera
que priva la libertad de informacion y expresion.

% Ver AEPD “Informe 0057/2020 sobre si se aplica a los resultados de la busqueda en internet cuando se realice a
partir de otras informaciones que no son necesariamente el nombre”
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DERECHO DE SUPRESION "DERECHO AL OLVIDO” (3)
RGPD. Considerandos (continuacion)

(66) A fin de reforzar el «derecho al olvido» en el entorno en linea, el derecho de supresion
debe ampliarse de tal forma que el responsable del tratamiento que haya hecho publicos datos
personales esté obligado a indicar a los responsables del tratamiento que estén tratando tales
datos personales que supriman todo enlace a ellos, o las copias o réplicas de tales datos. Al
proceder asi, dicho responsable debe tomar medidas razonables, teniendo en cuenta la
tecnologia y los medios a su disposicion, incluidas las medidas técnicas, para informar de la
solicitud del interesado a los responsables que estén tratando los datos personales.

LOPDGDD. Articulo 15. Derecho de supresion.

1. El derecho de supresion se ejercera de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2016/679.

2. Cuando la supresion derive del ejercicio del derecho de oposicion con arreglo al articulo 21.2
del Reglamento (UE) 2016/679, el responsable podra conservar los datos identificativos del
afectado necesarios con el fin de impedir tratamientos futuros para fines de mercadotecnia
directa.

LOPDGDD. Articulo 93. Derecho al olvido en busquedas de Internet. °*

1. Toda persona tiene derecho a que los motores de busqueda en Internet eliminen de las listas
de resultados que se obtuvieran tras una blsqueda efectuada a partir de su nombre los enlaces
publicados 2 que contuvieran informacion relativa a esa persona cuando fuesen inadecuados,
inexactos, no pertinentes, no actualizados o excesivos o hubieren devenido como tales por el
transcurso del tiempo, teniendo en cuenta los fines para los que se recogieron o trataron, el
tiempo transcurrido y la naturaleza e interés publico de la informacion. 23

Del mismo modo debera procederse cuando las circunstancias personales que en su caso
invocase el afectado evidenciasen la prevalencia de sus derechos sobre el mantenimiento de los
enlaces por el servicio de blUsqueda en Internet.

Este derecho subsistird aun cuando fuera licita la conservacién de la informacion publicada en el
sitio web al que se dirigiera el enlace y no se procediese por la misma a su borrado previo o
simultaneo. °4

9 La pagina web de la AEPD contiene una seccion dedicada al “Derecho de supresion (al olvido): buscadores en
Internet dentro de la seccién “Internet y redes sociales”

92 Ver CEPD “Directrices 5/2019 sobre los criterios del derecho al olvido en los casos de motores de blsqueda en virtud
del RGPD. Parte 13", Por su parte, mediante sentencia de 27 de noviembre de 2020, el Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso, resuelve un recurso de casacion en el sentido de ejercer el derecho al olvido tanto si la blisqueda se
realizada con el nombre completo o con los dos apellidos

93 Sin perjuicio de lo recogido en este apartado, y siguiendo el criterio marcado por la Audiencia Nacional, se denegaba
el ejercicio de este derecho cuando la informacion publicada esté relacionada con la actividad profesional del
reclamante. Como ejemplo podemos citar AEPD resolucion TD/00284/2019. Sin embargo, este criterio se modifica tras
la sentencia del Tribunal Constitucional de 29 de junio de 2022, que abre también la posibilidad de aplicar el derecho al
olvido cuando afecte a cuestiones profesionales

9 Por su caracter novedoso, la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso, mediante sentencia de 22 de noviembre de
2019, en el que si bien la AEPD habia estimado retirar de los resultados del buscador Google un total de ocho noticias
sobre un procedimiento judicial de abusos sexuales, considera que debe primar el derecho de expresion e informacion,
pero que el primer resultado de las blsquedas debe versar sobre la noticia que refleja que el reclamante fue absuelto
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DERECHO DE SUPRESION “"DERECHO AL OLVIDO” (4)

LOPDGDD. Articulo 93. Derecho al olvido en bisquedas de Internet (continuacion)

2. El ejercicio del derecho al que se refiere este articulo no impedira el acceso a la informacion
publicada en el sitio web a través de la utilizacion de otros criterios de blsqueda distintos del
nombre de quien ejerciera el derecho.

LOPDGDD. Articulo 94. Derecho al olvido en servicios de redes sociales y servicios
equivalentes.

1. Toda persona tiene derecho a que sean suprimidos, a su simple solicitud, los datos
personales que hubiese facilitado para su publicacion por servicios de redes sociales y servicios
de la sociedad de la informacion equivalentes. 23

2. Toda persona tiene derecho a que sean suprimidos los datos personales que le conciernan y
gue hubiesen sido facilitados por terceros para su publicaciéon por los servicios de redes sociales
y servicios de la sociedad de la informacion equivalentes cuando fuesen inadecuados, inexactos,
no pertinentes, no actualizados o excesivos o hubieren devenido como tales por el transcurso
del tiempo, teniendo en cuenta los fines para los que se recogieron o trataron, el tiempo
transcurrido y la naturaleza e interés publico de la informacion.

Del mismo modo debera procederse a la supresion de dichos datos cuando las circunstancias
personales que en su caso invocase el afectado evidenciasen la prevalencia de sus derechos
sobre el mantenimiento de los datos por el servicio.

Se exceptian de lo dispuesto en este apartado los datos que hubiesen sido facilitados por
personas fisicas en el ejercicio de actividades personales o domésticas.

3. En caso de que el derecho se ejercitase por un afectado respecto de datos que hubiesen sido
facilitados al servicio, por él o por terceros, durante su minoria de edad, el prestador debera
proceder sin dilacion a su supresion por su simple solicitud, sin necesidad de que concurran las
circunstancias mencionadas en el apartado 2.

9 Ver AEPD TD/00321/2019 respecto al ejercicio del derecho de supresion en la red social Twitter sobre la publicacién
de datos personales del reclamante en un “tuit”.
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DERECHO A LA LIMITACION DEL TRATAMIENTO
RGPD. Articulo 18. Derecho a la limitacion del tratamiento.

1. El interesado tendra derecho a obtener del responsable del tratamiento la limitacién del
tratamiento de los datos cuando se cumpla alguna de las condiciones siguientes:

a) el interesado impugne la exactitud de los datos personales en un plazo que permita al
responsable verificar la exactitud de los mismos;

b) el tratamiento sea ilicito y el interesado se oponga a la supresion de los datos personales y
solicite en su lugar la limitacion de su uso;

c) el responsable ya no necesite los datos personales para los fines del tratamiento, pero el
interesado los necesite para la formulacién, el ejercicio o la defensa de reclamaciones;

d) el interesado se haya opuesto al tratamiento en virtud del articulo 21, apartado 1, mientras
se verifica si los motivos legitimos del responsable prevalecen sobre los del interesado. 6

2. Cuando el tratamiento de datos personales se haya limitado en virtud del apartado 1, dichos
datos solo podran ser objeto de tratamiento, con excepcidn de su conservacion, con el
consentimiento del interesado o para la formulacién, el ejercicio o la defensa de reclamaciones,
0 con miras a la proteccion de los derechos de otra persona fisica o juridica o por razones de
interés publico importante de la Unidn o de un determinado Estado miembro.

3. Todo interesado que haya obtenido la limitacion del tratamiento con arreglo al apartado 1
sera informado por el responsable antes del levantamiento de dicha limitacion.

RGPD. Considerando.

(67) Entre los métodos para limitar el tratamiento de datos personales cabria incluir los
consistentes en trasladar temporalmente los datos seleccionados a otro sistema de tratamiento,
en impedir el acceso de usuarios a los datos personales seleccionados o en retirar
temporalmente los datos publicados de un sitio internet. En los ficheros automatizados la
limitacion del tratamiento debe realizarse, en principio, por medios técnicos, de forma que los
datos personales no sean objeto de operaciones de tratamiento ulterior ni puedan modificarse.
El hecho de que el tratamiento de los datos personales esté limitado debe indicarse claramente
en el sistema.

LOPDGDD. Articulo 16. Derecho a la limitacion del tratamiento.

1. El derecho a la limitacion del tratamiento se ejercera de acuerdo con lo establecido en el
articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El hecho de que el tratamiento de los datos personales esté limitado debe constar
claramente en los sistemas de informacién del responsable.

% Ver AEPD TD/00344/2019. El reclamante lo habia ejercitado ante Iberdrola motivado porque se estaba comunicando
su contrato de la luz a cualquier persona que facilitase su nombre y DNI
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NOTIFICACION Y BLOQUEO

RGPD. Articulo 19. Obligacion de notificacion relativa a la rectificacion o supresion
de datos personales o la limitacion del tratamiento.

El responsable del tratamiento comunicara cualquier rectificacion o supresion de datos
personales o limitacién del tratamiento efectuada con arreglo al articulo 16, al articulo 17,
apartado 1, y al articulo 18 a cada uno de los destinatarios a los que se hayan comunicado los
datos personales, salvo que sea imposible o exija un esfuerzo desproporcionado. El responsable
informara al interesado acerca de dichos destinatarios, si este asi lo solicita.

LOPDGDD. Articulo 32. Bloqueo de los datos.

1. El responsable del tratamiento estara obligado a bloquear los datos cuando proceda a su
rectificacion o supresion.

El bloqueo de los datos consiste en la identificacion y reserva de los mismos, adoptando
medidas técnicas y organizativas, para impedir su tratamiento, incluyendo su visualizacion,
excepto para la puesta a disposicion de los datos a los jueces y tribunales, el Ministerio Fiscal o
las Administraciones Publicas competentes, en particular de las autoridades de proteccion de
datos, para la exigencia de posibles responsabilidades derivadas del tratamiento y sélo por el
plazo de prescripcion de las mismas. °7

Transcurrido ese plazo debera procederse a la destruccion de los datos.

3. Los datos blogueados no podran ser tratados para ninguna finalidad distinta de la sefialada
en el apartado anterior.

4, Cuando para el cumplimiento de esta obligacidn, la configuracion del sistema de informacion
no permita el bloqueo o se requiera una adaptacion que impligue un esfuerzo
desproporcionado, se procedera a un copiado seguro de la informacion de modo que conste
evidencia digital, o de otra naturaleza, que permita acreditar la autenticidad de la misma, la
fecha del bloqueo y la no manipulacién de los datos durante el mismo.

9 Ver AEPD TD/00042/2019. Ante la peticion de supresion de un documento entregado por error a través de la sede
electrénica, ante la imposibilidad de destruir el mismo, la AEPD insta a realizar su bloqueo.
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DERECHO A LA PORTABILIDAD DE LOS DATOS (1)
RGPD. Articulo 20. Derecho a la portabilidad de los datos.

1. El interesado tendra derecho a recibir los datos personales que le incumban, que haya
facilitado a un responsable del tratamiento, en un formato estructurado, de uso comun y
lectura mecanica, y a transmitirlos a otro responsable del tratamiento sin que lo impida el
responsable al que se los hubiera facilitado, cuando °2:

a) el tratamiento esté basado en el consentimiento con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra
a), o el articulo 9, apartado 2, letra a), o en un contrato con arreglo al articulo 6, apartado 1,
letra b), y

b) el tratamiento se efectle por medios automatizados. °°

2. Al ejercer su derecho a la portabilidad de los datos de acuerdo con el apartado 1, el
interesado tendré derecho a que los datos personales se transmitan directamente de
responsable a responsable cuando sea técnicamente posible.

3. El ejercicio del derecho mencionado en el apartado 1 del presente articulo se entendera sin
perjuicio del articulo 17. Tal derecho no se aplicara al tratamiento que sea necesario para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento.

4. El derecho mencionado en el apartado 1 no afectard negativamente a los derechos y
libertades de otros.

% Ver WP29 “Directrices sobre el derecho a la portabilidad de datos” y AEPD se pronuncia sobre la portabilidad en el
informe 0195/2017 sobre el tratamiento de datos personales en los bancos.

9 Ver AEPD resolucién del TD/00195/2019, ante una solicitud de este derecho ante Telefonica (Movistar), y el
comentario de esta resolucion en el blog de la AEPD
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DERECHO A LA PORTABILIDAD DE LOS DATOS (2)
RGPD. Considerando.

(68) Para reforzar aun mas el control sobre sus propios datos, cuando el tratamiento de los
datos personales se efectiue por medios automatizados, debe permitirse asimismo que los
interesados que hubieran facilitado datos personales que les conciernan a un responsable del
tratamiento los reciban en un formato estructurado, de uso comun, de lectura mecanica e
interoperable, y los transmitan a otro responsable del tratamiento. Debe alentarse a los
responsables a crear formatos interoperables que permitan la portabilidad de datos.

Dicho derecho debe aplicarse cuando el interesado haya facilitado los datos personales dando
su consentimiento o cuando el tratamiento sea necesario para la ejecucion de un contrato. No
debe aplicarse cuando el tratamiento tiene una base juridica distinta del consentimiento o e/
contrato. Por su propia naturaleza, dicho derecho no debe ejercerse en contra de responsables
gue traten datos personales en el ejercicio de sus funciones publicas. Por lo tanto, no debe
aplicarse, cuando el tratamiento de los datos personales sea necesario para cumplir una
obligacion legal aplicable al responsable o para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable.

El derecho del interesado a transmitir o recibir datos personales que lo conciernan no debe
obligar al responsable a adoptar o mantener sistemas de tratamiento que sean técnicamente
compatibles. Cuando un conjunto de datos personales determinado concierna a mas de un
interesado, el derecho a recibir tales datos se debe entender sin menoscabo de los derechos y
libertades de otros interesados de conformidad con el presente Reglamento.

Por otra parte, ese derecho no debe menoscabar el derecho del interesado a obtener la
supresion de los datos personales y las limitaciones de ese derecho recogidas en el presente
Reglamento, y en particular no debe implicar la supresion de los datos personales concernientes
al interesado que este haya fadilitado para la ejecucion de un contrato, en la medida y durante
el tiempo en que los datos personales sean necesarios para la ejecucion de dicho contrato. E/
interesado debe tener derecho a que los datos personales se transmitan directamente de un
responsable del tratamiento a otro, cuando sea técnicamente posible.

LOPDGDD. Articulo 17. Derecho a la portabilidad.

El derecho a la portabilidad se ejercera de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del
Reglamento (UE) 2016/679.
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DERECHO DE OPOSICION (1)
RGPD. Articulo 21. Derecho de oposicion.

1. El interesado tendra derecho a oponerse en cualquier momento, por motivos relacionados
con su situacion particular, a que datos personales que le conciernan sean objeto de un
tratamiento basado en lo dispuesto en el articulo 6, apartado 1, letras €) o f), incluida la
elaboracién de perfiles sobre la base de dichas disposiciones. El responsable del tratamiento
dejara de tratar los datos personales, salvo que acredite motivos legitimos imperiosos para el
tratamiento que prevalezcan sobre los intereses, los derechos y las libertades del interesado, o
para la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones. 1°°

2. Cuando el tratamiento de datos personales tenga por objeto la mercadotecnia directa, el
interesado tendra derecho a oponerse en todo momento al tratamiento de los datos personales
que le conciernan, incluida la elaboracion de perfiles en la medida en que esté relacionada con
la citada mercadotecnia.

3. Cuando el interesado se oponga al tratamiento con fines de mercadotecnia directa, los datos
personales dejaran de ser tratados para dichos fines.

4. A mas tardar en el momento de la primera comunicacion con el interesado, el derecho
indicado en los apartados 1 y 2 serd mencionado explicitamente al interesado y sera presentado
claramente y al margen de cualquier otra informacion.

5. En el contexto de la utilizacion de servicios de la sociedad de la informacién, y no obstante lo
dispuesto en la Directiva 2002/58/CE, el interesado podra ejercer su derecho a oponerse por
medios automatizados que apliquen especificaciones técnicas.

6. Cuando los datos personales se traten con fines de investigacion cientifica o histdrica o fines
estadisticos de conformidad con el articulo 89, apartado 1, el interesado tendra derecho, por
motivos relacionados con su situacion particular, a oponerse al tratamiento de datos personales
gue le conciernan, salvo que sea necesario para el cumplimiento de una misién realizada por
razones de interés publico.

RGPD. Considerandos.

(69) En los casos en que los datos personales puedan ser tratados licitamente porque el
tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en
el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento o por motivos de
intereses legitimos del responsable o de un tercero, el interesado debe, sin embargo, tener
derecho a oponerse al tratamiento de cualquier dato personal relativo a su situacion particular.
Debe ser el responsable el que demuestre que sus intereses legitimos imperiosos prevalecen
sobre los intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado.

(70) Si los datos personales son tratados con fines de mercadotecnia directa, el interesado debe
tener derecho a oponerse a dicho tratamiento, inclusive a la elaboracion de perfiles en la
medida en que esté relacionada con dicha mercadotecnia directa, ya sea con respecto a un
tratamiento inicial o ulterior, y ello en cualquier momento y sin coste alguno. Dicho derecho
debe comunicarse explicitamente al interesado y presentarse claramente y al margen de
cualquier otra informacion.

100 yer AEPD TD/00091/2020 respecto a no aparecer los datos personales en las actas de la Comision de Gobierno de
un Ayuntamiento que son objeto de publicacion; y AEPD TD/01231/2018 donde no se concede la oposicion respecto a
recibir correos electronicos a una cuenta de correo institucional, de la que forma parte el reclamante, de una
Universidad
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DERECHO DE OPOSICION (2)

LOPDGDD. Articulo 18. Derecho de oposicion.

El derecho de oposicién, asi como los derechos relacionados con las decisiones individuales
automatizadas, incluida la realizacion de perfiles, se ejerceran de acuerdo con lo establecido,
respectivamente, en los articulos 21 y 22 del Reglamento (UE) 2016/679.

LOPDGDD. Disposicion final tercera. Modificaciéon de la Ley Organica 5/1985, de 19
de junio, del Régimen Electoral General. Nueva redaccion del articulo 39.3.

Se modifica la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General que queda
redactada como sigue:

Uno. El apartado 3 del articulo treinta y nueve queda redactado como sigue:

«3. Dentro del plazo anterior, cualquier persona podra formular reclamacion dirigida a la
Delegacion Provincial de la Oficina del Censo Electoral sobre sus datos censales, si bien solo
podran ser tenidas en cuenta las que se refieran a la rectificacion de errores en los datos
personales, a los cambios de domicilio dentro de una misma circunscripcién o a la no inclusién
del reclamante en ninguna Seccion del Censo de la circunscripcion pese a tener derecho a ello.
También seran atendidas las solicitudes de los electores que se opongan a su inclusién en las
copias del censo electoral que se faciliten a los representantes de las candidaturas para realizar
envios postales de propaganda electoral. No seran tenidas en cuenta para la eleccidn
convocada las que reflejen un cambio de residencia de una circunscripcién a otra, realizado con
posterioridad a la fecha de cierre del censo para cada eleccién, debiendo ejercer su derecho en
la seccidn correspondiente a su domicilio anterior.» 10t

101 Desde la introduccion de esta modificacion, la AEPD ha tramitado algunas reclamaciones al respecto, como:

AEPD PS/00341/2019, en el que se apercibe al PSC-PSOE por haber enviado propaganda politica, aunque se habia
ejercitado el derecho de oposicion a no recibirla, y AEPD PS/00338/2019, tramitado contra CIUDADANOS, pero que se
archiva ya que el derecho de oposicion se habia ejercitado fuera del plazo establecido a tal efecto.
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DERECHO DE OPOSICION A DECISIONES INDIVIDUALES AUTOMATIZADAS (1)

RGPD. Articulo 22. Decisiones individuales automatizadas, incluida la elaboracion de
perfiles.

1. Todo interesado tendra derecho a no ser objeto de una decision basada Unicamente en el
tratamiento automatizado, incluida la elaboracién de perfiles, que produzca efectos juridicos en
él o le afecte significativamente de modo similar 102,

2. El apartado 1 no se aplicara si la decision:

a) es necesaria para la celebracion o la ejecucion de un contrato entre el interesado y un
responsable del tratamiento;

b) esta autorizada por el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se aplique al
responsable del tratamiento y que establezca asimismo medidas adecuadas para salvaguardar
los derechos y libertades y los intereses legitimos del interesado, o

c) se basa en el consentimiento explicito del interesado.

3. En los casos a que se refiere el apartado 2, letras a) y c), el responsable del tratamiento
adoptara las medidas adecuadas para salvaguardar los derechos y libertades y los intereses
legitimos del interesado, como minimo el derecho a obtener intervencion humana por parte del
responsable, a expresar su punto de vista y a impugnar la decision.

4, Las decisiones a que se refiere el apartado 2 no se basaran en las categorias especiales de
datos personales contempladas en el articulo 9, apartado 1, salvo que se aplique el articulo 9,
apartado 2, letra a) o g), y se hayan tomado medidas adecuadas para salvaguardar los
derechos vy libertades y los intereses legitimos del interesado.

102 pyeden consultarse los siguientes documentos:

WP29 “Directrices sobre decisiones individuales automatizadas y elaboracion de perfiles a los efectos del Reglamento
2016/679"

Agencia Europea de Derechos Fundamentales “Guia para prevenir la elaboracién ilicita de perfiles en la actualidad y en
el futuro”

AEPD “Analisis de comportamiento de usuarios (UEBA) y proteccién de datos”

La existencia de decisiones automatizadas se analiza, ademas de otras cuestiones, en la Guia de la AEPD sobre
“Adecuacién al RGPD de tratamientos que incorporan inteligencia artificial. Una introduccion”
https://www.aepd.es/sites/default/files/2020-02/adecuacion-rgpd-ia.pdf

Con posterioridad y relacionado con la inteligencia artificial, la AEPD publica “Requisitos para Auditorias de Tratamientos
que incluyan IA”; “10 malentendidos sobre el Machine Learning (Aprendizaje Automatico)”; la infografia “Mapa de
referencia: tratamientos gue incluyen inteligencia artificial (IA); en su blog “Inteligencia Artificial: principio de exactitud
de los tratamientos”, “Federate Learning: Inteligencia Artificial sin comprometer la privacidad”; e “Inteligencia Artificial:
Sistemas vs. tratamiento, medios vs. finalidad”

ICO “Guidance on ia and data protection”

SEPD “Opinion on the European Commission’s White Paper on Atrtificial Intelligence-A European approach to excellence
and trust”
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DERECHO DE OPOSICION A DECISIONES INDIVIDUALES AUTOMATIZADAS (2)
RGPD. Considerandos.

(71) El interesado debe tener derecho a no ser objeto de una decision, que puede incluir una
medida, que evalle aspectos personales relativos a €l, y que se base unicamente en el
tratamiento automatizado y produzca efectos juridicos en él o le afecte significativamente de
modo similar, como la denegacion automadtica de una solicitud de crédito en linea o los servicios
de contratacion en red en los que no medie intervencion humana alguna. Este tipo de
tratamiento incluye la elaboracion de perfiles consistente en cualquier forma de tratamiento
automatizado de los datos personales que evalue aspectos personales relativos a una persona
fisica, en particular para analizar o predecir aspectos relacionados con el rendimiento en el
trabajo, la situacion economica, la salud, las preferencias o intereses personales, la fiabilidad o
el comportamiento, la situacion o los movimientos del interesado, en la medida en gue
produzca efectos juridicos en €l o le afecte significativamente de modo similar.

Sin embargo, se deben permitir las decisiones basadas en tal tratamiento, incluida Ila
elaboracion de perfiles, si lo autoriza expresamente el Derecho de la Union o de los Estados
miembros aplicable al responsable del tratamiento, incluso con fines de control y prevencion del
fraude y la evasion fiscal, realizada de conformidad con las reglamentaciones, normas y
recomendaciones de las instituciones de la Union o de los drganos de supervision nacionales y
para garantizar la seguridad y la fiabilidad de un servicio prestado por el responsable de/
tratamiento, o necesario para la conclusion o ejecucion de un contrato entre el interesado y un
responsable del tratamiento, o en los casos en los que el interesado haya dado su
consentimiento explicito. En cualguier caso, dicho tratamiento debe estar sujeto a las garantias
apropiadas, entre las que se deben incluir la informacion especifica al interesado y el derecho a
obtener intervencion humana, a expresar su punto de vista, a recibir una explicacion de la
decision tomada después de tal evaluacion y a impugnar la decision. Tal medida no debe
afectar a un menor.

A fin de garantizar un tratamiento leal y transparente respecto del interesado, teniendo en
cuenta las circunstancias y contexto especificos en los que se tratan los datos personales, e/
responsable del tratamiento debe utilizar procedimientos matemadticos o estadisticos adecuados
para la elaboracion de perfiles, aplicar medidas técnicas y organizativas apropiadas para
garantizar, en particular, gue se corrigen los factores que introducen inexactitudes en los datos
personales y se reduce al maximo el riesgo de error, asegurar los datos personales de forma
que se tengan en cuenta los posibles riesgos para los intereses y derechos del interesado e
impedir entre otras cosas, efectos discriminatorios en las personas fisicas por motivos de raza u
origen étnico, opiniones politicas, religion o creencias, afiliacion sindical, condicion genética o
estado de salud u orientacion sexual, o gue den lugar a medidas que produzcan tal efecto. Las
decisiones automatizadas y la elaboracion de perfiles sobre la base de categorias particulares
de datos personales unicamente deben permitirse en condiciones especificas.

(72) La elaboracion de perfiles estd sujeta a las normas del presente Reglamento que rigen el
tratamiento de datos personales, como los fundamentos juridicos del tratamiento o los
principios de la proteccion de datos. El Comité Europeo de Proteccion de Datos establecido por
el presente Reglamento (en lo sucesivo, el «Comité») debe tener la posibilidad de formular
orientaciones en este contexto.
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LIMITACIONES SOBRE LOS DERECHOS DE LOS INTERESADOS (1)
RGPD. Articulo 23. Limitaciones.

1. El Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se aplique al responsable o el
encargado del tratamiento podra limitar, a través de medidas legislativas, el alcance de las
obligaciones y de los derechos establecidos en los articulos 12 a 22 vy el articulo 34, asi como en
el articulo 5 en la medida en que sus disposiciones se correspondan con los derechos y
obligaciones contemplados en los articulos 12 a 22, cuando tal limitacion respete en lo esencial
los derechos y libertades fundamentales y sea una medida necesaria y proporcionada en una
sociedad democratica para salvaguardar 193;

a) la seguridad del Estado;
b) la defensa;
c) la seguridad publica;

d) la prevencion, investigacion, detecciébn o enjuiciamiento de infracciones penales o la
ejecucion de sanciones penales, incluida la proteccion frente a amenazas a la seguridad publica
y su prevencion;

e) otros objetivos importantes de interés publico general de la Unidn o de un Estado miembro,
en particular un interés econdmico o financiero importante de la Unidon o de un Estado
miembro, inclusive en los ambitos fiscal, presupuestario y monetario, la sanidad publica y la
seguridad social;

f) la proteccion de la independencia judicial y de los procedimientos judiciales;

g) la prevencion, la investigacion, la deteccién y el enjuiciamiento de infracciones de normas
deontoldgicas en las profesiones reguladas;

h) una funcién de supervisidn, inspeccion o reglamentacion vinculada, incluso ocasionalmente,
con el ejercicio de la autoridad publica en los casos contemplados en las letras a) a €) y g);

i) la proteccion del interesado o de los derechos v libertades de otros;
j) la ejecucién de demandas civiles.

2. En particular, cualquier medida legislativa indicada en el apartado 1 contendra como minimo,
en su caso, disposiciones especificas relativas a:

a) la finalidad del tratamiento o de las categorias de tratamiento;

b) las categorias de datos personales de que se trate;

¢) el alcance de las limitaciones establecidas;

d) las garantias para evitar accesos o transferencias ilicitos o abusivos;
e) la determinacién del responsable o de categorias de responsables;

f) los plazos de conservacion y las garantias aplicables habida cuenta de la naturaleza, alcance
y objetivos del tratamiento o las categorias de tratamiento;

103 ver CEPD “Directrices 10/2020 sobre las restricciones del articulo 23 del RGPD” y Autoridad Irlandesa de Proteccion
de Datos “Limiting Data Subject Rights and the Application of Article 23 of the GDPR”

Con la pandemia provocada por el COVID-19 y a los efectos de la posible aplicacion de este precepto, el CEPD adoptd
el “Statement on restrictions on data subjects rights in connection to the state of emergency in Member States”
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LIMITACIONES SOBRE LOS DERECHOS DE LOS INTERESADOS (2)
RGPD. Articulo 23. Limitaciones (continuacion)
g) los riesgos para los derechos vy libertades de los interesados, y

h) el derecho de los interesados a ser informados sobre la limitacién, salvo si puede ser
perjudicial a los fines de esta. 104

RGPD. Considerando.

(73) El Derecho de la Union o de los Estados miembros puede imponer restricciones a
determinados principios y a los derechos de informacion, acceso, rectificacion o supresion de
datos personales, al derecho a la portabilidad de los datos, al derecho de oposicion, a las
decisiones basadas en la elaboracion de perfiles, asi como a la comunicacion de una violacion
de la seguridad de los datos personales a un interesado y a determinadas obligaciones conexas
de los responsables del tratamiento, en la medida en que sea necesario y proporcionado en una
sociedad democrética para salvaguardar la seguridad publica, incluida /a proteccion de la vida
humana, especialmente en respuesta a catastrofes naturales o de origen humano, /a
prevencion, investigacion y el enjuiciamiento de infracciones penales o la ejecucion de
sanciones penales, incluida la proteccion frente a las amenazas contra la sequridad publica o de
violaciones de normas deontologicas en las profesiones reguladas, y su prevencion, otros
objetivos importantes de interés publico general de la Union o de un Estado miembro, en
particular un importante interés economico o financiero de /a Union o de un Estado miembro, la
llevanza de registros publicos por razones de interés publico general, el tratamiento ulterior de
datos personales archivados para ofrecer informacion especifica relacionada con el
comportamiento politico durante los regimenes de antiguos Estados totalitarios, o /a proteccion
del interesado o de los derechos y libertades de otros, incluida /a proteccion social, la salud
publica y los fines humanitarios. Dichas restricciones deben ajustarse a lo dispuesto en la Carta
y en el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales.

LOPDGDD. Disposicion adicional decimocuarta. Normas dictadas en desarrollo del
articulo 13 de la Directiva 95/46/CE.

Las normas dictadas en aplicacion del articulo 13 de la Directiva 95/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos, que hubiesen entrado en vigor con anterioridad a 25 de mayo de 2018, y en particular
los articulos 23 y 24 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos
personales, siguen vigentes en tanto no sean expresamente modificadas, sustituidas o
derogadas.

104 En el marco de aplicacion del Reglamento 2018/1725, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, organos y organismos de la Union y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el
Reglamento (CE) n°® 45/2001 y la Decision n® 1247/2002/CE, sobre restricciones de derechos, podemos citar los
siguientes documentos:

Decision del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea de 1 de octubre de 2019 por la que se establecen normas internas
relativas a la limitacién de determinados derechos de los interesados en materia de tratamiento de datos personales en
el ejercicio de funciones no jurisdiccionales del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Decision del Supervisor Europeo de Proteccién de Datos de 2 de abril de 2019 relativa a las normas internas sobre las
limitaciones de determinados derechos de los interesados en relacién con el tratamiento de datos personales en el
marco de actividades realizadas por el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos
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RESPONSABLE DEL TRATAMIENTO Y TRATAMIENTOS ESPECIFICOS (1)
RGPD. Articulo 24. Responsabilidad del responsable del tratamiento. 15

1. Teniendo en cuenta la naturaleza, el ambito, el contexto y los fines del tratamiento asi como
los riesgos de diversa probabilidad y gravedad para los derechos y libertades de las personas
fisicas, el responsable del tratamiento aplicard medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin
de garantizar y poder demostrar que el tratamiento es conforme con el presente Reglamento.
Dichas medidas se revisaran y actualizaran cuando sea necesario.

2. Cuando sean proporcionadas en relacion con las actividades de tratamiento, entre las
medidas mencionadas en el apartado 1 se incluira la aplicacion, por parte del responsable del
tratamiento, de las oportunas politicas de proteccion de datos.

3. La adhesion a cédigos de conducta aprobados a tenor del articulo 40 o a un mecanismo de
certificacion aprobado a tenor del articulo 42 podran ser utilizados como elementos para
demostrar el cumplimiento de las obligaciones por parte del responsable del tratamiento.

105 pyesto que los articulos 24 a 31 componen la Seccion I “Obligaciones generales” de los responsables y encargados,
ofrecemos a continuacion una serie de documentos que las analizan, algunos de caracter sectorial:

AEPD “Guia del Reglamento General de Proteccién de Datos para responsables de tratamiento”
AEPD “Guia de proteccion de datos en la Administracion Local”

AEPD “Tecnologias y Proteccion de Datos en las AA.PP”

AEPD “Proteccion de Datos y Administradores de Fincas”

AEPD “Informacion para proyectos del sandbox de transformacion digital del sistema financiero”
AEPD “Aproximacion a los espacios de datos desde la perspectiva del RGPD"”

AEPD “Cuando hay que revisar las medidas de proteccién de datos”

Consejo General de Colegio Oficiales de Farmacéuticos “Guia practica de aplicacion del Reglamento Europeo de
Proteccion de Datos”
Confederacion Canaria de Empresarios y el Gobierno de Canarias “Guia sobre novedades en proteccion de datos”

La AEPD también ofrece los programas de ayuda

Facilita RGPD para empresas que realicen tratamientos de escaso riesgo

Facilita EMPRENDE para emprendedores y startups

Gestiona RGPD para aspectos basicos del RAT, analisis de riesgos, evaluacion de la obligacion de realizar una EIPD

También podemos citar algunos informes juridicos evacuados por la AEPD en el que se analizan, respecto al tratamiento
de datos a realizar por un responsable, varias cuestiones del RGPD

AEPD Informe 0195/2017 planteado por la Asociacion Espafiola de Banca
AEPD Informe 0017/2019 sobre proteccion de datos y captacion de sefiales wi-fi
AEPD Informe 0043/2019 sobre proteccion de datos y tratamiento de la sefial emitida por terminales moéviles
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RESPONSABLE DEL TRATAMIENTO Y TRATAMIENTOS ESPECIFICOS (2)
RGPD. Considerandos.

(74) Debe quedar establecida la responsabilidad del responsable del tratamiento por cualquier
tratamiento de datos personales realizado por € mismo o por su cuenta. En particular, el
responsable debe estar obligado a aplicar medidas oportunas y eficaces y ha de poder
demostrar la conformidad de las actividades de tratamiento con el presente Reglamento,
incluida la eficacia de las medidas. Dichas medidas deben tener en cuenta la naturaleza, el
ambito, el contexto y los fines del tratamiento asi’ como el riesgo para los derechos y libertades
de las personas fisicas. 196

(75) Los riesgos para los derechos y libertades de las personas fisicas, de gravedad y
probabilidad variables, pueden deberse al tratamiento de datos que pudieran provocar danos y
perjuicios fisicos, materiales o inmateriales, en particular en los casos en los que el tratamiento
pueda dar lugar a problemas de discriminacion, usurpacion de identidad o fraude, pérdidas
financieras, dafio para la reputacion, pérdida de confidencialidad de datos sujetos al secreto
profesional, reversion no autorizada de la seudonimizacion o cualquier otro perjuicio economico
o social significativo; en los casos en los que se prive a los interesados de sus derechos y
libertades o se les impida ejercer el control sobre sus datos personales; en los casos en los que
los datos personales tratados revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas, la religion
o creencias filosoficas, la militancia en sindicatos y el tratamiento de datos genéticos, datos
relativos a la salud o datos sobre la vida sexual, o las condenas e infracciones penales o
medidas de seguridad conexas; en los casos en los que se evalien aspectos personales, en
particular el andlisis o la prediccion de aspectos referidos al rendimiento en el trabajo, situacion
economica, salud, preferencias o intereses personales, fiabilidad o comportamiento, situacion o
movimientos, con el fin de crear o utilizar perfiles personales; en los casos en los que se traten
datos personales de personas vulnerables, en particular nifios; o en los casos en los gue el
tratamiento implique una gran cantidad de datos personales y afecte a un gran numero de
interesados.

(76) La probabilidad y la gravedad del riesgo para los derechos y libertades del interesado debe
determinarse con referencia a la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento
de datos. El riesgo debe ponderarse sobre la base de una evaluacion objetiva mediante la cual
se determine si las operaciones de tratamiento de datos suponen un riesgo o si el riesgo es
alto.

(77) Se podrian proporcionar directrices para la aplicacion de medidas oportunas y para
demostrar el cumplimiento por parte del responsable o del encargado del tratamiento,
especialmente con respecto a la identificacion del riesgo relacionado con el tratamiento, a su
evaluacion en términos de origen, naturaleza, probabilidad y gravedad y a la identificacion de
buenas practicas para mitigar el riesgo, que revistan, en particular, la forma de codigos de
conducta aprobados, certificaciones aprobadas, directrices dadas por el Comité o indicaciones
proporcionadas por un delegado de proteccion de datos. El Comité también puede emitir
directrices sobre operaciones de tratamiento que se considere improbable supongan un alto
riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas, e indicar qué medidas pueden ser
suficientes en dichos casos para afrontar el riesgo en cuestion.

106 \/er AEPD “Guia de listado de cumplimiento normativo”
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RESPONSABLE DEL TRATAMIENTO Y TRATAMIENTOS ESPECIFICOS (3)

LOPDGDD. Articulo 28. Obligaciones generales del responsable y encargado del
tratamiento.

1. Los responsables y encargados, teniendo en cuenta los elementos enumerados en los
articulos 24 y 25 del Reglamento (UE) 2016/679, determinaran las medidas técnicas y
organizativas apropiadas que deben aplicar a fin de garantizar y acreditar que el tratamiento es
conforme con el citado reglamento, con la presente ley organica, sus normas de desarrollo y la
legislacion sectorial aplicable. En particular valoraran si procede la realizacion de la evaluacion
de impacto en la proteccion de datos y la consulta previa a que se refiere la Seccion 3 del
Capitulo IV del citado reglamento.

2. Para la adopcion de las medidas a que se refiere el apartado anterior los responsables y
encargados del tratamiento tendran en cuenta, en particular, los mayores riesgos que podrian
producirse en los siguientes supuestos:

a) Cuando el tratamiento pudiera generar situaciones de discriminacion, usurpacion de
identidad o fraude, pérdidas financieras, dafo para la reputacién, pérdida de confidencialidad
de datos sujetos al secreto profesional, reversiébn no autorizada de la seudonimizaciéon o
cualquier otro perjuicio econémico, moral o social significativo para los afectados.

b) Cuando el tratamiento pudiese privar a los afectados de sus derechos y libertades o pudiera
impedirles el ejercicio del control sobre sus datos personales.

¢) Cuando se produjese el tratamiento no meramente incidental o accesorio de las categorias
especiales de datos a las que se refieren los articulos 9 y 10 del Reglamento (UE) 2016/679 y 9
y 10 de esta Ley Organica o de los datos relacionados con la comision de infracciones
administrativas.

d) Cuando el tratamiento implicase una evaluacion de aspectos personales de los afectados con
el fin de crear o utilizar perfiles personales de los mismos, en particular mediante el andlisis o la
prediccion de aspectos referidos a su rendimiento en el trabajo, su situacion econdémica, su
salud, sus preferencias o intereses personales, su fiabilidad o comportamiento, su solvencia
financiera, su localizacion o sus movimientos.

e) Cuando se lleve a cabo el tratamiento de datos de grupos de afectados en situacion de
especial vulnerabilidad y, en particular, de menores de edad y personas con discapacidad.

f) Cuando se produzca un tratamiento masivo que impligue a un gran nimero de afectados o
conlleve la recogida de una gran cantidad de datos personales.

g) Cuando los datos personales fuesen a ser objeto de transferencia, con caracter habitual, a
terceros Estados u organizaciones internacionales respecto de los que no se hubiese declarado
un nivel adecuado de proteccion.

h) Cualesquiera otros que a juicio del responsable o del encargado pudieran tener relevancia y

en particular aquellos previstos en cddigos de conducta y estandares definidos por esquemas de
certificacion.
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LOPDGDD. Disposiciones aplicables a tratamientos concretos. 1%7

LOPDGDD. Articulo 19. Tratamiento de datos de contacto, de empresarios
individuales y de profesionales liberales.

1. Salvo prueba en contrario, se presumira amparado en lo dispuesto en el articulo 6.1 f) del
Reglamento (UE) 2016/679 el tratamiento de los datos de contacto y en su caso los relativos a
la funcion o puesto desempenado de las personas fisicas que presten servicios en una persona
juridica siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el tratamiento se refiera Unicamente a los datos necesarios para su localizacion
profesional.

b) Que la finalidad del tratamiento sea Unicamente mantener relaciones de cualquier indole con
la persona juridica en la que el afectado preste sus servicios.

2. La misma presuncién operara para el tratamiento de los datos relativos a los empresarios
individuales y a los profesionales liberales, cuando se refieran a ellos Unicamente en dicha
condicidn y no se traten para entablar una relacién con los mismos como personas fisicas.

3. Los responsables o encargados del tratamiento a los que se refiere el articulo 77.1 de esta
ley organica podran también tratar los datos mencionados en los dos apartados anteriores
cuando ello se derive de una obligacion legal o sea necesario para el ejercicio de sus
competencias.

107 La Exposicion de Motivos de la nueva LOPDGDD hace referencia a la legitimacion de estos tratamientos especificos:
"En el Titulo 1V se recogen «Disposiciones aplicables a tratamientos concretos», incorporando una serie de supuestos
que en ningun caso debe considerarse exhaustiva de todos los tratamientos licitos. Dentro de ellos cabe apreciar, en
primer lugar, aquellos respecto de los que el legislador establece una presuncion «iuris tantum» de prevalencia del
interés legitimo del responsable cuando se lleven a cabo con una serie de requisitos, lo que no excluye la licitud de este
tipo de tratamientos cuando no se cumplen estrictamente las condiciones previstas en el texto, si bien en este caso e/
responsable deberd llevar a cabo la ponderacion legalmente exigible, al no presumirse la prevalencia de su interés
legitimo. Junto a estos supuestos se recogen otros, tales como la videovigilancia, los ficheros de exclusion publicitaria o
los sistemas de denuncias internas en que la licitud del tratamiento proviene de la existencia de un interés publico, en
los términos establecidos en el articulo 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679. Finalmente, se hace referencia en este
Titulo a la licitud de otros tratamientos regulados en el Capitulo IX del reglamento, como los relacionados con la funcion
estadistica o con fines de archivo de interés general, En todo caso, el hecho de que €l legislador se refiera a la licitud de
los tratamientos no enerva la obligacion de los responsables de adoptar todas las medidas de responsabilidad activa
establecidas en el Capitulo 1V del reglamento europeo y en el Titulo V de esta ley organica”.
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LOPDGDD. Articulo 20. Sistemas de informacion crediticia. 198

1. Salvo prueba en contrario, se presumira licito el tratamiento de datos personales relativos al
incumplimiento de obligaciones dinerarias, financieras o de crédito por sistemas comunes de
informacion crediticia cuando se cumplan los siguientes requisitos 199:

a) Que los datos hayan sido facilitados por el acreedor o por quien actle por su cuenta o
interés.

b) Que los datos se refieran a deudas ciertas, vencidas y exigibles, cuya existencia o cuantia no
hubiese sido objeto de reclamaciéon administrativa o judicial por el deudor o mediante un
procedimiento alternativo de resolucion de disputas vinculante entre las partes.

¢) Que el acreedor haya informado al afectado en el contrato o en el momento de requerir el
pago acerca de la posibilidad de inclusion en dichos sistemas, con indicacion de aquéllos en los
que participe.

La entidad que mantenga el sistema de informacién crediticia con datos relativos al
incumplimiento de obligaciones dinerarias, financieras o de crédito deberd notificar al afectado
la inclusion de tales datos y le informara sobre la posibilidad de ejercitar los derechos
establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679 dentro de los treinta dias
siguientes a la notificacion de la deuda al sistema, permaneciendo bloqueados los datos durante
ese plazo.

d) Que los datos Unicamente se mantengan en el sistema mientras persista el incumplimiento,
con el limite maximo de cinco afos desde la fecha de vencimiento de la obligacién dineraria,
financiera o de crédito.

€) Que los datos referidos a un deudor determinado solamente puedan ser consultados cuando
quien consulte el sistema mantuviese una relacion contractual con el afectado que implique el
abono de una cuantia pecuniaria o este le hubiera solicitado la celebracion de un contrato que
suponga financiacién, pago aplazado o facturacion periddica, como sucede, entre otros
supuestos, en los previstos en la legislacion de contratos de crédito al consumo y de contratos
de crédito inmobiliario.

198 En web de la AEPD seccion “Reclamaciones de telecomunicaciones” se ofrece informacion en materia de deudas
derivadas de servicios de telecomunicaciones asi como de contratacion irregular o fraudulenta de los mismos

109 ver los siguientes documentos:

AEPD “Informe 028891/2019 sobre la licitud del tratamiento de informacion crediticia de obligaciones dinerarias tanto
positivas como negativas en base al art.6.1.f del RGPD”

AEPD PS/00180/2022 se sanciona a PRODESSPA DECORATIUS I PINTURES S.L con 9.000 euros por incluir a una
persona en el tratamiento de solvencia “Asnef” sin cumplir los requisitos para ello, vulnerando el articulo 6.1 del RGPD
en relacion con el articulo 20.1.c) de la LOPDGDD;

AEPD PS/00036/2022 se sanciona a ALQUILER SEGURO por consultar el tratamiento de solvencia patrimonial de Asnef
durante un proceso de contratacién de empleados, vulnerando el articulo 6.1. del RGPD;

AEPD PS/00011/2019 se sanciona a XFERA MOVILES con una multa de 60.000 por comunicar los datos de una persona
al tratamiento de solvencia “Badexcug” sin cumplir los requisitos para ello, y por tanto, vulnerando el articulo 5.1.d del
RGPD relativo al principio de exactitud de datos;

AEPD PS/00159/2019 se sanciona a AVON COSMETICS SAU con una multa de 60.000 por tratar los datos del
reclamante sin haberse firmado el correspondiente contrato y comunicar los datos de esta persona al tratamiento de
solvencia patrimonial "ASNEF”, por lo que la infraccion que se imputa es la falta de legitimacion.
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LOPDGDD. Articulo 20. Sistemas de informacion crediticia (continuacion)

Cuando se hubiera ejercitado ante el sistema el derecho a la limitacién del tratamiento de los
datos impugnando su exactitud conforme a lo previsto en el articulo 18.1.a) del Reglamento
(UE) 2016/679, el sistema informara a quienes pudieran consultarlo con arreglo al parrafo
anterior acerca de la mera existencia de dicha circunstancia, sin facilitar los datos concretos
respecto de los que se hubiera ejercitado el derecho, en tanto se resuelve sobre la solicitud del
afectado.

f) Que, en el caso de que se denegase la solicitud de celebracién del contrato, o éste no llegara
a celebrarse, como consecuencia de la consulta efectuada, quien haya consultado el sistema
informe al afectado del resultado de dicha consulta.

2. Las entidades que mantengan el sistema y las acreedoras, respecto del tratamiento de los
datos referidos a sus deudores, tendran la condicion de corresponsables del tratamiento de los
datos, siendo de aplicacién lo establecido por el articulo 26 del Reglamento (UE) 2016/679.

Correspondera al acreedor garantizar que concurren los requisitos exigidos para la inclusion en
el sistema de la deuda, respondiendo de su inexistencia o inexactitud.

3. La presuncion a la que se refiere el apartado 1 de este articulo no ampara los supuestos en
que la informacion crediticia fuese asociada por la entidad que mantuviera el sistema a
informaciones adicionales a las contempladas en dicho apartado, relacionadas con el deudor y
obtenidas de otras fuentes, a fin de llevar a cabo un perfilado del mismo, en particular
mediante la aplicacion de técnicas de calificacién crediticia.

LOPDGDD. Disposicion adicional sexta. Incorporacion de deudas a sistemas de
informacion crediticia.

No se incorporaran a los sistemas de informacion crediticia a los que se refiere el articulo 20.1
de esta ley organica deudas en que la cuantia del principal sea inferior a cincuenta euros.

El Gobierno, mediante real decreto, podra actualizar esta cuantia.

LOPDGDD. Articulo 21. Tratamientos relacionados con Ila realizacion de
determinadas operaciones mercantiles.

1. Salvo prueba en contrario, se presumiran licitos los tratamientos de datos, incluida su
comunicacion con caracter previo, que pudieran derivarse del desarrollo de cualquier operacion
de modificacién estructural de sociedades o la aportacion o transmisién de negocio o de rama
de actividad empresarial, siempre que los tratamientos fueran necesarios para el buen fin de la
operacion y garanticen, cuando proceda, la continuidad en la prestacion de los servicios.

2. En el caso de que la operacion no llegara a concluirse, la entidad cesionaria deberd proceder

con caracter inmediato a la supresion de los datos, sin que sea de aplicacién la obligacion de
bloqueo prevista en esta ley organica.
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LOPDGDD. Articulo 22. Tratamientos con fines de videovigilancia. 1°

1. Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, podran llevar a cabo el tratamiento de
imagenes a través de sistemas de camaras o videocamaras con la finalidad de preservar la
seguridad de las personas y bienes, asi como de sus instalaciones. 1t 112 113

2. Sélo podran captarse imagenes de la via publica en la medida en que resulte imprescindible
para la finalidad mencionada en el apartado anterior.

No obstante, sera posible la captacidn de la via publica en una extension superior cuando fuese
necesario para garantizar la seguridad de bienes o instalaciones estratégicos o de
infraestructuras vinculadas al transporte, sin que en ninglin caso pueda suponer la captacién de
imagenes del interior de un domicilio privado. 114

110 En |a pagina web de la AEPD existe una seccion dedicada a “Videovigilancia”, en la que se puede consultar algunas
guias publicadas sobre esta materia, fichas de videovigilanica (“folleto general”/”mi vivienda”/"mi garaje”/”comunidades
de personas propietarias”/"establecimientos publicos”/”control empresarial”), el cartel informativo asi como diversos
informes, todos ellos adecuados al RGPD

111 Aunque la nueva LOPDGDD legitima el tratamiento de la videovigilancia en base al interés publico de garantizar la
seguridad de personas y bienes, el TJUE mediante sentencia de 11 de diciembre de 2019 considera que dicha
legitimacion, respecto a su uso por particulares, sera el interés publico

112 Ver los siguientes documentos que abordan el tratamiento de datos en el marco de la videovigilancia

AEPD “Guia sobre el uso de videocamaras para seguridad y otras finalidades”

AEPD “Guia de drones y proteccion de datos”

CEPD “Directrices 3/2019 sobre el tratamiento de datos personales mediante dispositivos de video ”

ICO 'A data protection code of practice for surveillance cameras and personal information”

Autoridad de Proteccion de Datos de Irlanda “Guidance on the use of body worn cameras or action cameras”

113 E| uso de “camaras falsas” o “carcasas” se considera que estan fuera de aplicacion de la normativa de proteccion de
datos, ya que no existe un tratamiento de datos personales. Ver al respecto AEPD E/02357/2020 resolucion de archivo
No obstante, el Tribunal Supremo Sala de lo Civil ha dictaminado mediante sentencia de 7 de noviembre de 2019, que
el uso de “camaras falsas” puede afectar a la intimidad de las personas

114 Al principio de aplicarse el RGPD, las resoluciones sancionadoras por grabar la via pUblica se sancionaban

mediante la figura del apercibimiento, y en otras ocasiones, imponiendo una multa. Ver por ejemplo

AEPD PS/00384/2018 apercibiendo a un pub

AEPD PS/00004/2019 multando con 1.500 euros a una empresa de desguace de coches (900 euros al acogerse a las
dos reducciones de “pronto pago” y reconocimiento de responsabilidad”)

En la actualidad, la regla general es la multa, no aplicandose casi el apercibimiento para este tipo de infraccion. La
mayor parte de este tipo de reclamaciones son entre particulares, motivadas porque uno de ellos ha puesto una o
varias camaras grabando la propiedad de quien interpone la reclamacion, o comunidades de propietarios. Ver por
ejemplo AEPD PS/00610/2022 que multa a un particular con 300 euros que ha instalado cuatro camaras y que graba la
propiedad de su vecino, vulnerando el articulo 5.1.c del RGPD.

Otro supuesto que ocurre con bastante frecuencia y que supone una grabacion excesiva de la via publica es cuando se
utilizan las denominadas “camaras domo”. Ver como ejemplo AEPD PS/00369/2019
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LOPDGDD. Articulo 22. Tratamientos con fines de videovigilancia (continuacion)

3. Los datos seran suprimidos en el plazo maximo de un mes desde su captacién, salvo cuando
hubieran de ser conservados para acreditar la comisidon de actos que atenten contra la
integridad de personas, bienes o instalaciones. En tal caso, las imagenes deberan ser puestas a
disposicion de la autoridad competente en un plazo maximo de setenta y dos horas desde que
se tuviera conocimiento de la existencia de la grabacion.

No sera de aplicacion a estos tratamientos la obligacién de bloqueo prevista en el articulo 32 de
esta ley organica.

4. El deber de informacion previsto en el articulo 12 del Reglamento (UE) 2016/679 se
entendera cumplido mediante la colocacion de un dispositivo informativo en lugar
suficientemente visible identificando, al menos, la existencia del tratamiento, la identidad del
responsable y la posibilidad de ejercitar los derechos previstos en los articulos 15 a 22 del
Reglamento (UE) 2016/679. También podra incluirse en el dispositivo informativo un cddigo de
conexién o direccidn de internet a esta informacion.

En todo caso, el responsable del tratamiento debera mantener a disposicion de los afectados la
informacion a la que se refiere el citado reglamento. 15

5. Al amparo del articulo 2.2.c) del Reglamento (UE) 2016/679, se considera excluido de su
ambito de aplicacion el tratamiento por una persona fisica de imagenes que solamente capten
el interior de su propio domicilio, 116

Esta exclusion no abarca el tratamiento realizado por una entidad de seguridad privada que
hubiera sido contratada para la vigilancia de un domicilio y tuviese acceso a las imagenes.

6. El tratamiento de los datos personales procedentes de las imagenes y sonidos obtenidos
mediante la utilizacion de camaras y videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
por los érganos competentes para la vigilancia y control en los centros penitenciarios y para el
control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico, se regira por la legislacion de transposicion
de la Directiva (UE) 2016/680, cuando el tratamiento tenga fines de prevencion, investigacion,
deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucién de sanciones penales,
incluidas la proteccion y la prevencion frente a las amenazas contra la seguridad publica. Fuera
de estos supuestos, dicho tratamiento se regira por su legislacion especifica y supletoriamente
por el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley organica.

7. Lo regulado en el presente articulo se entiende sin perjuicio de lo previsto en la Ley 5/2014,
de 4 de abril, de Seguridad Privada y sus disposiciones de desarrollo.

8. El tratamiento por el empleador de datos obtenidos a través de sistemas de camaras o
videocamaras se somete a lo dispuesto en el articulo 89 de esta ley organica.

115 Al igual que con la grabacion excesiva, al principio de aplicarse el RGPD la ausencia de cartel informativo de
videovigilancia se sancionada con el apercibimiento, y en otras ocasiones con la multa. Ver por ejemplo:

AEPD PS/00352/2018 tramitado contra un bar apercibiéndolo; y AEPD PS/00459/2019 multando con 1.500 euros a un
local comercial

116 También se encuentra excluido el uso de las denominadas “mirillas digitales” siempre y cuando no realicen
grabaciones. Ver como ejemplo AEPD E/07697/2019. En cambio, en AEPD PS/00234/2019 se apercibe a un particular
por el uso de una “mirilla digital” que podria obtener grabaciones.

96



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

RESPONSABLE DEL TRATAMIENTO Y TRATAMIENTOS ESPECIFICOS (9)
LOPDGDD. Articulo 23. Sistemas de exclusion publicitaria. 17

1. Sera licito el tratamiento de datos personales que tenga por objeto evitar el envio de
comunicaciones comerciales a quienes hubiesen manifestado su negativa u oposicién a
recibirlas.

A tal efecto, podran crearse sistemas de informacion, generales o sectoriales, en los que sélo se
incluiran los datos imprescindibles para identificar a los afectados. Estos sistemas también
podran incluir servicios de preferencia, mediante los cuales los afectados limiten la recepcion de
comunicaciones comerciales a las procedentes de determinadas empresas.

2. Las entidades responsables de los sistemas de exclusion publicitaria comunicaran a la
autoridad de control competente su creacion, su caracter general o sectorial, asi como el modo
en que los afectados pueden incorporarse a los mismos y, en su caso, hacer valer sus
preferencias.

La autoridad de control competente harad publica en su sede electrénica una relacién de los
sistemas de esta naturaleza que le fueran comunicados, incorporando la informacion
mencionada en el parrafo anterior 18, A tal efecto, la autoridad de control competente a la que
se haya comunicado la creacion del sistema lo pondra en conocimiento de las restantes
autoridades de control para su publicacién por todas ellas.

3. Cuando un afectado manifieste a un responsable su deseo de que sus datos no sean tratados
para la remisiébn de comunicaciones comerciales, éste deberad informarle de los sistemas de
exclusion publicitaria existentes, pudiendo remitirse a la informacion publicada por la autoridad
de control competente

4. Quienes pretendan realizar comunicaciones de mercadotecnia directa, deberan previamente
consultar los sistemas de exclusion publicitaria que pudieran afectar a su actuacion, excluyendo
del tratamiento los datos de los afectados que hubieran manifestado su oposicién o negativa al
mismo. A estos efectos, para considerar cumplida la obligacién anterior sera suficiente la
consulta de los sistemas de exclusion incluidos en la relacion publicada por la autoridad de
control competente.

No sera necesario realizar la consulta a la que se refiere el parrafo anterior cuando el afectado
hubiera prestado, conforme a lo dispuesto en esta ley organica, su consentimiento para recibir
la comunicacion a quien pretenda realizarla.

117 | a pagina web de la AEPD consta de una seccion sobre “Publicidad no deseada”. También ha publicado la AEPD
infografia “Derecho a no recibir llamadas comerciales no solicitadas”. En su blog, ver los articulos de la AEPD “Recursos
para tratar de evitar la publicidad no deseada”; y “Cémo gestionar tus derechos ante la recepcién de publicidad no
deseada”.

118 | 3 citada publicacién se ha llevado a cabo en la sede electrénica de la AEPD, informando de la existencia de la
denominada “Lista Robinson”

97



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

RESPONSABLE DEL TRATAMIENTO Y TRATAMIENTOS ESPECIFICOS (10)
LOPDGDD. Articulo 24. Sistemas de informacion de denuncias internas. 11°

Seran licitos los tratamientos de datos personales necesarios para garantizar la proteccién de
las personas que informen sobre infracciones normativas.

Dichos tratamientos se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, en esta ley organica y en la Ley
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcion.

119 Ver Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019 relativa a la
proteccién de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn; su transposicion a nuestro
ordenamiento juridico mediante la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcién; SEPD “Guidelines on processing personal
information within a whistleblowing procedure”; y AEPD “Privacidad en sistemas de denuncia o whistleblowing”
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PROTECCION DE DATOS DESDE EL DISENO Y POR DEFECTO
RGPD. Articulo 25. Proteccion de datos desde el diseio y por defecto. 12°

1. Teniendo en cuenta el estado de la técnica, el coste de la aplicacién y la naturaleza, ambito,
contexto y fines del tratamiento, asi como los riesgos de diversa probabilidad y gravedad que
entrafa el tratamiento para los derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable del
tratamiento aplicara, tanto en el momento de determinar los medios de tratamiento como en el
momento del propio tratamiento, medidas técnicas y organizativas apropiadas, como la
seudonimizacion, concebidas para aplicar de forma efectiva los principios de proteccion de
datos, como la minimizaciéon de datos, e integrar las garantias necesarias en el tratamiento, a
fin de cumplir los requisitos del presente Reglamento y proteger los derechos de los
interesados.

2. El responsable del tratamiento aplicara las medidas técnicas y organizativas apropiadas con
miras a garantizar que, por defecto, solo sean objeto de tratamiento los datos personales que
sean necesarios para cada uno de los fines especificos del tratamiento. Esta obligacion se
aplicard a la cantidad de datos personales recogidos, a la extension de su tratamiento, a su
plazo de conservacion y a su accesibilidad. Tales medidas garantizaran en particular que, por
defecto, los datos personales no sean accesibles, sin la intervencién de la persona, a un nimero
indeterminado de personas fisicas.

3. Podra utilizarse un mecanismo de certificacién aprobado con arreglo al articulo 42 como
elemento que acredite el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los apartados 1y 2
del presente articulo.

RGPD. Considerando.

(78) La proteccion de los derechos y libertades de las personas fisicas con respecto al
tratamiento de datos personales exige la adopcion de medidas técnicas y organizativas
apropiadas con €l fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos del presente Reglamento.
A fin de poder demostrar la conformidad con el presente Reglamento, el responsable del
tratamiento debe adoptar politicas internas *** y aplicar medidas que cumplan en particular los
principios de proteccion de datos desde el disefio y por defecto. Dichas medidas podrian
consistir, entre otras, en reducir al maximo el tratamiento de datos personales, seudonimizar o
antes posible los datos personales, dar transparencia a las funciones y el tratamiento de datos
personales, permitiendo a los interesados supervisar el tratamiento de datos y al responsable
del tratamiento crear y mejorar elementos de seguridad. Al desarrollar, disenar, seleccionar y
usar aplicaciones, servicios y productos que estan basados en el tratamiento de datos
personales o que tratan datos personales para cumplir su funcion, ha de alentarse a los
productores de los productos, servicios y aplicaciones a que tengan en cuenta el derecho a la
proteccion de datos cuando desarrollan y disefien estos productos, servicios y aplicaciones, y
gue se aseguren, con la debida atencion al estado de la técnica, de que los responsables y los
encargados del tratamiento estan en condiciones de cumplir sus obligaciones en materia de
proteccion de datos. Los principios de la proteccion de datos desde el disefio y por defecto
también deben tenerse en cuenta en el contexto de los contratos publicos.

120 pyeden consultarse los siguientes documentos:

AEPD “Guia de Privacidad desde el Disefio”; AEPD “Privacidad desde el disefio: Computacién segura multi-parte,
comparticién aditiva de secretos”; y AEPD “Dark patterns: Manipulacién en los servicios de Internet”

CEPD “Directrices 4/2019 relativas al articulo 25 proteccion de datos desde el disefio y por defecto”; y CEPD “Directrices
3/2022 sobre patrones oscuros en las interfaces de las plataformas de las redes sociales: como reconocerlos y evitarlos”
CNIL “Guide RGPD du développeur”

Future of Privacy Forum “Report Unlocking Data Protection by Design & by Default: Lessons from the Enforcement of
Article 25 GDPR"”

APCAT “La privacidad desde el disefio y la privacidad por defecto: Guia para desarrolladores”

121 Ver al respecto el articulo publicado en el blog de la AEPD “Gobernanza y politica de proteccién de datos”
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CORRESPONSABLES DEL TRATAMIENTO
RGPD. Articulo 26. Corresponsables del tratamiento.

1. Cuando dos o mas responsables determinen conjuntamente los objetivos y los medios del
tratamiento seran considerados corresponsables del tratamiento. Los corresponsables
determinaran de modo transparente y de mutuo acuerdo sus responsabilidades respectivas en
el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el presente Reglamento, en particular en
cuanto al ejercicio de los derechos del interesado y a sus respectivas obligaciones de suministro
de informacidén a que se refieren los articulos 13 y 14, salvo, y en la medida en que, sus
responsabilidades respectivas se rijan por el Derecho de la Unién o de los Estados miembros
gue se les apliqgue a ellos. Dicho acuerdo podra designar un punto de contacto para los
interesados. 122

2. El acuerdo indicado en el apartado 1 reflejard debidamente las funciones y relaciones
respectivas de los corresponsables en relacion con los interesados. Se pondran a disposicion del
interesado los aspectos esenciales del acuerdo. 123

3. Independientemente de los términos del acuerdo a que se refiere el apartado 1, los
interesados podran ejercer los derechos que les reconoce el presente Reglamento frente a, y en
contra de, cada uno de los responsables.

RGPD. Considerando.

(79) La proteccion de los derechos y libertades de los interesados, asi como la responsabilidad
de los responsables y encargados del tratamiento, también en lo que respecta a la supervision
por parte de las autoridades de control y a las medidas adoptadas por ellas, requieren una
atribucion clara de las responsabilidades en virtud del presente Reglamento, incluidos los casos
en los que un responsable determine los fines y medios del tratamiento de forma conjunta con
otros responsables, o en los que el tratamiento se lleve a cabo por cuenta de un responsable.

LOPDGDD. Articulo 29. Supuestos de corresponsabilidad en el tratamiento.
La determinacion de las responsabilidades a las que se refiere el articulo 26.1 del Reglamento

(UE) 2016/679 se realizara atendiendo a las actividades que efectivamente desarrolle cada uno
de los corresponsables del tratamiento.

122 yvier la sentencia del TJUE de 29 de julio de 2019 “Fashion ID” que analiza la figura de la corresponsabilidad en
relacion a la inclusion del boton “me gusta” de Facebook en una pagina web

123 Como ejemplo de acuerdo de corresponsabilidad podemos citar el Anexo III denominado “Acuerdo de
corresponsable de tratamiento mutuo” que aparece en el Convenio entre la Mutualidad General de Funcionarios Civiles
del Estado, el Instituto Social de las Fuerzas Armadas, la Mutualidad General Judicial y el Servicio Madrilefio de Salud,
para la prestacion en zonas rurales de determinados servicios sanitarios a los mutualistas y demas beneficiarios
adscritos a entidades de seguro de asistencia sanitaria concertada con dichas mutualidades”

100



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

REPRESENTANTES DE RESPONSABLES O ENCARGADOS (1)

RGPD. Articulo 27. Representantes de responsables o encargados del tratamiento no
establecidos en la Unidn.

1. Cuando sea de aplicacion el articulo 3, apartado 2, el responsable o el encargado del
tratamiento designara por escrito un representante en la Unidn.

2. La obligacion establecida en el apartado 1 del presente articulo no sera aplicable:

a) al tratamiento que sea ocasional, que no incluyan el manejo a gran escala de categorias
especiales de datos indicadas en el articulo 9, apartado 1, o de datos personales relativos a
condenas e infracciones penales a que se refiere el articulo 10, y que sea improbable que
entrafe un riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas, teniendo en cuenta la
naturaleza, contexto, alcance y objetivos del tratamiento, o

b) a las autoridades u organismos publicos.

3. El representante estard establecido en uno de los Estados miembros en que estén los
interesados cuyos datos personales se traten en el contexto de una oferta de bienes o servicios,
0 cuyo comportamiento esté siendo controlado.

4. El responsable o el encargado del tratamiento encomendara al representante que atienda,
junto al responsable o al encargado, o en su lugar, a las consultas, en particular, de las
autoridades de control y de los interesados, sobre todos los asuntos relativos al tratamiento, a
fin de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Reglamento.

5. La designaciéon de un representante por el responsable o el encargado del tratamiento se
entendera sin perjuicio de las acciones que pudieran emprenderse contra el propio responsable
0 encargado.

RGPD. Considerando.

(80) El responsable o el encargado del tratamiento no establecido en la Union que esté
tratando datos personales de interesados que se encuentran en la Union y cuyas actividades de
tratamiento estan relacionadas con la oferta de bienes o servicios a dichos interesados en la
Union, independientemente de si se requiere un pago por parte de estos, o con el control de su
comportamiento en la medida en que este tenga lugar en la Union, debe designar a un
representante, a menos que el tratamiento sea ocasional, no incluya el tratamiento a gran
escala de categorias especiales de datos personales o el tratamiento de datos personales
relativos a condenas e infracciones penales, y sea improbable que entrafie un riesgo para los
derechos y libertades de las personas fisicas, vista la naturaleza, el contexto, el ambito y los
fines del tratamiento, o si el responsable del tratamiento es una autoridad u organismo publico.

El representante debe actuar por cuenta del responsable o el encargado y puede ser contactado
por cualquier autoridad de control. El representante debe ser designado expresamente por
mandato escrito del responsable o del encargado para que actue en su nombre con respecto a
las obligaciones que les incumben en virtud del presente Reglamento. La designacion de dicho
representante no afecta a la responsabilidad del responsable o del encargado en virtud del
presente Reglamento. Dicho representante debe desempenar sus funciones conforme al
mandato recibido del responsable o del encargado, incluida la cooperacion con las autoridades
de control competentes en relacion con cualquier medida que se tome para garantizar el
cumplimiento del presente Reglamento. El representante designado debe estar sujeto a
medidas coercitivas en caso de incumplimiento por parte del responsable o del encargado.
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REPRESENTANTES DE RESPONSABLES O ENCARGADOS (2)

LOPDGDD. Articulo 30. Representantes de los responsables o encargados del
tratamiento no establecidos en la Union Europea.

1. En los supuestos en que el Reglamento (UE) 2016/679 sea aplicable a un responsable o
encargado del tratamiento no establecido en la Union Europea en virtud de lo dispuesto en su
articulo 3.2 y el tratamiento se refiera a afectados que se hallen en Espania, la Agencia Espafiola
de Proteccién de Datos o, en su caso, las autoridades autondmicas de proteccion de datos
podran imponer al representante, solidariamente con el responsable o encargado del
tratamiento, las medidas establecidas en el Reglamento (UE) 2016/679.

Dicha exigencia se entendera sin perjuicio de la responsabilidad que pudiera en su caso
corresponder al responsable o al encargado del tratamiento y del ejercicio por el representante
de la accion de repeticion frente a quien proceda.

2. Asimismo, en caso de exigencia de responsabilidad en los términos previstos en el articulo 82

del Reglamento (UE) 2016/679, los responsables, encargados y representantes responderan
solidariamente de los dafios y perjuicios causados.
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ENCARGADO DEL TRATAMIENTO (1)
RGPD. Articulo 28. Encargado del tratamiento.

1. Cuando se vaya a realizar un tratamiento por cuenta de un responsable del tratamiento, este
elegird Unicamente un encargado que ofrezca garantias suficientes para aplicar medidas
técnicas y organizativas apropiadas, de manera que el tratamiento sea conforme con los
requisitos del presente Reglamento y garantice la proteccion de los derechos del interesado. 124

2. El encargado del tratamiento no recurrird a otro encargado sin la autorizacién previa por
escrito, especifica o general, del responsable. En este Ultimo caso, el encargado informara al
responsable de cualquier cambio previsto en la incorporacion o sustitucion de otros encargados,
dando asi al responsable la oportunidad de oponerse a dichos cambios.

3. El tratamiento por el encargado se regira por un contrato u otro acto juridico con arreglo al
Derecho de la Union o de los Estados miembros, que vincule al encargado respecto del
responsable y establezca el objeto, la duracion, la naturaleza y la finalidad del tratamiento, el
tipo de datos personales y categorias de interesados, y las obligaciones y derechos del
responsable. Dicho contrato o acto juridico estipulara, en particular, que el encargado 5:

a) tratard los datos personales Unicamente siguiendo instrucciones documentadas del
responsable, inclusive con respecto a las transferencias de datos personales a un tercer pais o
una organizacioén internacional, salvo que esté obligado a ello en virtud del Derecho de la Unidn
o de los Estados miembros que se aplique al encargado; en tal caso, el encargado informara al
responsable de esa exigencia legal previa al tratamiento, salvo que tal Derecho lo prohiba por
razones importantes de interés publico;

b) garantizard que las personas autorizadas para tratar datos personales se hayan
comprometido a respetar la confidencialidad o estén sujetas a una obligacién de
confidencialidad de naturaleza legal;

c) tomara todas las medidas necesarias de conformidad con el articulo 32;

d) respetara las condiciones indicadas en los apartados 2 y 4 para recurrir a otro encargado del
tratamiento;

e) asistird al responsable, teniendo en cuenta la naturaleza del tratamiento, a través de
medidas técnicas y organizativas apropiadas, siempre que sea posible, para que este pueda
cumplir con su obligacion de responder a las solicitudes que tengan por objeto el ejercicio de
los derechos de los interesados establecidos en el capitulo III;

f) ayudara al responsable a garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 32 a 36, teniendo en cuenta la naturaleza del tratamiento y la informacion a
disposicion del encargado;

124 yer Asociacion Espafiola de Compliance (ASCOM) Guia “Diligencia debida en los procesos de contratacién de los
encargados de tratamiento de datos personales”

Un dmbito en el que se da con bastante frecuencia la figura del encargado del tratamiento es en el “cloud computing”.
Como ayuda, la AEPD ha publicado “Orientaciones para prestadores de servicios de cloud computing” y “Guia para
clientes que contraten servicios de cloud computing”

125 para ayudar a la elaboracion de las clausulas que rigen la relacion responsable-encargado, la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos, la Autoridad Catalana de Proteccion de Datos y la Agencia Vasca de Proteccidn de Datos
publicaron conjuntamente las “Directrices para elaboraciéon de contratos entre responsables y encargados de
tratamiento”
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ENCARGADO DEL TRATAMIENTO (2)
RGPD. Articulo 28. Encargado del tratamiento (continuacion)

g) a eleccion del responsable, suprimira o devolvera todos los datos personales una vez finalice
la prestacion de los servicios de tratamiento, y suprimira las copias existentes a menos que se
requiera la conservacién de los datos personales en virtud del Derecho de la Unidn o de los
Estados miembros'2¢;

h) pondrd a disposicién del responsable toda la informacién necesaria para demostrar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente articulo, asi como para permitir y
contribuir a la realizacion de auditorias, incluidas inspecciones, por parte del responsable o de
otro auditor autorizado por dicho responsable®?’.

En relacion con lo dispuesto en la letra h) del parrafo primero, el encargado informara
inmediatamente al responsable si, en su opinidn, una instruccidon infringe el presente
Reglamento u otras disposiciones en materia de proteccion de datos de la Unién o de los
Estados miembros.

4, Cuando un encargado del tratamiento recurra a otro encargado para llevar a cabo
determinadas actividades de tratamiento por cuenta del responsable, se impondran a este otro
encargado, mediante contrato u otro acto juridico establecido con arreglo al Derecho de la
Unidn o de los Estados miembros, las mismas obligaciones de proteccion de datos que las
estipuladas en el contrato u otro acto juridico entre el responsable y el encargado a que se
refiere el apartado 3, en particular la prestacion de garantias suficientes de aplicacion de
medidas técnicas y organizativas apropiadas de manera que el tratamiento sea conforme con
las disposiciones del presente Reglamento. Si ese otro encargado incumple sus obligaciones de
proteccion de datos, el encargado inicial seguird siendo plenamente responsable ante el
responsable del tratamiento por lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones del otro
encargado.

5. La adhesién del encargado del tratamiento a un cddigo de conducta aprobado a tenor del
articulo 40 o a un mecanismo de certificacion aprobado a tenor del articulo 42 podra utilizarse
como elemento para demostrar la existencia de las garantias suficientes a que se refieren los
apartados 1 y 4 del presente articulo.

6. Sin perjuicio de que el responsable y el encargado del tratamiento celebren un contrato
individual, el contrato u otro acto juridico a que se refieren los apartados 3 y 4 del presente
articulo podrd basarse, total o parcialmente, en las cldusulas contractuales tipo a que se
refieren los apartados 7 y 8 del presente articulo, inclusive cuando formen parte de una
certificacion concedida al responsable o encargado de conformidad con los articulos 42 y 43.

7. La Comision podra fijar clausulas contractuales tipo para los asuntos a que se refieren los
apartados 3 y 4 del presente articulo, de acuerdo con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 93, apartado 2128,

8. Una autoridad de control podrd adoptar clausulas contractuales tipo para los asuntos a que
se refieren los apartados 3 y 4 del presente articulo, de acuerdo con el mecanismo de
coherencia a que se refiere el articulo 63. 12°

126 En AEPD PS/00315/2020 se impone una multa a un encargado del tratamiento como consecuencia de finalizar el
contrato con el responsable y no devolver los datos personales.

127 \Jer Autoridad Danesa de Proteccion de Datos “Orientaciones sobre la supervision de los encargados del tratamiento”
128 Comision Europea, Decision de Ejecucion (UE) 2021/915 de 4 de junio de 2021 relativa a las clausulas contractuales
tipo entre responsables y encargados del tratamiento contempladas en el art.28, apartado 7, del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y en el art. 29, apartado 7, del Reglamento (UE) 2018/1725 del
Parlamento Europeo y del Consejo. DOUE de 7 de junio de 2021
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ENCARGADO DEL TRATAMIENTO (3)
RGPD. Articulo 28. Encargado del tratamiento (continuacion)

9. El contrato u otro acto juridico a que se refieren los apartados 3 y 4 constara por escrito,
inclusive en formato electronico.

10. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 82, 83 y 84, si un encargado del tratamiento
infringe el presente Reglamento al determinar los fines y medios del tratamiento, sera
considerado responsable del tratamiento con respecto a dicho tratamiento.

RGPD. Articulo 29. Tratamiento bajo la autoridad del responsable o del encargado
del tratamiento.

El encargado del tratamiento y cualquier persona que actie bajo la autoridad del responsable o
del encargado y tenga acceso a datos personales solo podran tratar dichos datos siguiendo
instrucciones del responsable, a no ser que estén obligados a ello en virtud del Derecho de la
Unidn o de los Estados miembros.

RGPD. Considerando.

(81) Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento respecto del
tratamiento qgue lleve a cabo el encargado por cuenta del responsable, este, al encomendar
actividades de tratamiento a un encargado, debe recurrir Unicamente a encargados que
ofrezcan suficientes garantias, en particular en lo que respecta a conocimientos especializados,
fiabilidad y recursos, de cara a la aplicacion de medidas técnicas y organizativas que cumplan
los requisitos del presente Reglamento, incluida la seguridad del tratamiento. La adhesion del
encargado a un codigo de conducta aprobado o a un mecanismo de certificacion aprobado
puede servir de elemento para demostrar el cumplimiento de las obligaciones por parte del
responsable.

El tratamiento por un encargado debe regirse por un contrato u otro acto juridico con arreglo al
Derecho de la Union o de los Estados miembros que vincule al encargado con el responsable,
que fije el objeto y la duracion del tratamiento, la naturaleza y fines del tratamiento, el tipo de
datos personales y las categorias de interesados, habida cuenta de las funciones y
responsabilidades especificas del encargado en el contexto del tratamiento que ha de llevarse a
cabo y del riesgo para los derechos y libertades del interesado.

El responsable y el encargado pueden optar por basarse en un contrato individual o en
clausulas contractuales tipo que adopte directamente la Comision o que primero adopte una
autoridad de control de conformidad con el mecanismo de coherencia y posteriormente la
Comision. Una vez finalizado el tratamiento por cuenta del responsable, el encargado debe, a
eleccion de aquel, devolver o suprimir los datos personales, salvo que el Derecho de la Union o
de los Estados miembros aplicable al encargado del tratamiento obligue a conservar los datos

129 | a Autoridad Danesa de Proteccidon de Datos ha sido la primera que ha elaborado y remitido para informe del CEPD
este tipo de clausulas estandarizadas. La mayoria del resto de autoridades también han hecho lo propio. Podemos citar
a modo de ejemplo el informe del CEPD respecto a las presentadas por la Autoridad Eslovena de Proteccion de Datos.
Por su parte, la AEPD también ha elaborado un modelo tipo, si bien el mismo, hasta la fecha, no ha sido informado por
el CEPD.
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ENCARGADO DEL TRATAMIENTO (4)
LOPDGDD. Articulo 33. Encargado del tratamiento.

1. El acceso por parte de un encargado de tratamiento a los datos personales que resulten
necesarios para la prestacion de un servicio al responsable no se considerard comunicaciéon de
datos siempre que se cumpla lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, en la presente
ley organica y en sus normas de desarrollo.

2. Tendra la consideracion de responsable del tratamiento y no la de encargado quien en su
propio nombre y sin que conste que actla por cuenta de otro, establezca relaciones con los
afectados aun cuando exista un contrato o acto juridico con el contenido fijado en el articulo
28.3 del Reglamento (UE) 2016/679. Esta prevision no sera aplicable a los encargos de
tratamiento efectuados en el marco de la legislacion de contratacién del sector publico. *3°
Tendra asimismo la consideracion de responsable del tratamiento quien figurando como
encargado utilizase los datos para sus propias finalidades.

3. El responsable del tratamiento determinard si, cuando finalice la prestacién de los servicios
del encargado, los datos personales deben ser destruidos, devueltos al responsable o
entregados, en su caso, a un nuevo encargado.

No procedera la destruccién de los datos cuando exista una prevision legal que obligue a su
conservacion, en cuyo caso deberan ser devueltos al responsable, que garantizard su
conservacion mientras tal obligacion persista.

4. El encargado del tratamiento podra conservar, debidamente bloqueados, los datos en tanto
pudieran derivarse responsabilidades de su relacion con el responsable del tratamiento.

5. En el ambito del sector publico podran atribuirse las competencias propias de un encargado
del tratamiento a un determinado érgano de la Administracion General del Estado, la
Administracion de las comunidades autdénomas, las Entidades que integran la Administracion
Local o a los Organismos vinculados o dependientes de las mismas mediante la adopcion de
una norma reguladora de dichas competencias, que debera incorporar el contenido exigido por
el articulo 28.3 del Reglamento (UE) 2016/679*31,

LOPDGDD. Disposicion transitoria quinta. Contratos de encargado del tratamiento.

Los contratos de encargado del tratamiento suscritos con anterioridad al 25 de mayo de 2018 al
amparo de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal mantendran su vigencia hasta la fecha de
vencimiento sefialada en los mismos y en caso de haberse pactado de forma indefinida, hasta
el 25 de mayo de 2022.

Durante dichos plazos cualquiera de las partes podra exigir a la otra la modificacion del contrato
a fin de que el mismo resulte conforme a lo dispuesto en el articulo 28 del Reglamento (UE)
2016/679 y en el Capitulo II del Titulo V de esta ley organica.

130 Ver al respecto el AEPD “Informe 0007/2019"

131 Ver al respecto AEPD “Informe 0079/2022" sobre la modificacion de la estructura del Ministerio de Justicia y la
condicion de encargado de tratamiento de la Direccidén General de Transformacion Digital de la Administracion de
Justicia https://www.aepd.es/es/documento/2022-0079.pdf
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REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO (1)
RGPD. Articulo 30. Registro de las actividades de tratamiento. 132

1. Cada responsable y, en su caso, su representante llevaran un registro de las actividades de
tratamiento efectuadas bajo su responsabilidad. Dicho registro deberd contener toda la
informacién indicada a continuacion:

a) el nombre y los datos de contacto del responsable y, en su caso, del corresponsable, del
representante del responsable, y del delegado de proteccion de datos;

b) los fines del tratamiento;
c) una descripcion de las categorias de interesados y de las categorias de datos personales;

d) las categorias de destinatarios a quienes se comunicaron o comunicaran los datos
personales, incluidos los destinatarios en terceros paises u organizaciones internacionales;

e) en su caso, las transferencias de datos personales a un tercer pais o una organizacion
internacional, incluida la identificacion de dicho tercer pais u organizacion internacional y, en el
caso de las transferencias indicadas en el articulo 49, apartado 1, parrafo segundo, la
documentacién de garantias adecuadas;

f) cuando sea posible, los plazos previstos para la supresion de las diferentes categorias de
datos;

g) cuando sea posible, una descripcion general de las medidas técnicas y organizativas de
seguridad a que se refiere el articulo 32, apartado 1.

2. Cada encargado vy, en su caso, el representante del encargado, llevara un registro de todas
las categorias de actividades de tratamiento efectuadas por cuenta de un responsable que
contenga:

a) el nombre y los datos de contacto del encargado o encargados y de cada responsable por
cuenta del cual actle el encargado, y, en su caso, del representante del responsable o del
encargado, y del delegado de proteccion de datos;

b) las categorias de tratamientos efectuados por cuenta de cada responsable;

C) en su caso, las transferencias de datos personales a un tercer pais u organizacion
internacional, incluida la identificacion de dicho tercer pais u organizacién internacional y, en el
caso de las transferencias indicadas en el articulo 49, apartado 1, parrafo segundo, la
documentacion de garantias adecuadas;

d) cuando sea posible, una descripcion general de las medidas técnicas y organizativas de
seguridad a que se refiere el articulo 30, apartado 1.

3. Los registros a que se refieren los apartados 1 y 2 constaran por escrito, inclusive en formato
electronico.

132 | 3 CNIL ofrece modelos para poder configurar el registro de actividades de tratamiento; la APCAT una herramienta
para gestionar este registro de actividades de tratamiento; y la Autoridad Irlandesa de Proteccion de Datos “Guidance
note: Records of Processing Activities (ROPA) under article 30 GDPR”
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REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO (2)
RGPD. Articulo 30. Registro de las actividades de tratamiento (continuacion)

4. El responsable o el encargado del tratamiento y, en su caso, el representante del
responsable o del encargado pondran el registro a disposicion de la autoridad de control que lo
solicite.

5. Las obligaciones indicadas en los apartados 1 y 2 no se aplicaran a ninguna empresa ni
organizacion que emplee a menos de 250 personas, a menos que el tratamiento que realice
pueda entrafiar un riesgo para los derechos y libertades de los interesados, no sea ocasional, o
incluya categorias especiales de datos personales indicadas en el articulo 9, apartado 1, o datos
personales relativos a condenas e infracciones penales a que se refiere el articulo 10. 133

RGPD. Considerando.

(82) Para demostrar la conformidad con el presente Reglamento, el responsable o el encargado
del tratamiento debe mantener registros de las actividades de tratamiento bajo su
responsabilidad. Todos los responsables y encargados estsn obligados a cooperar con /a
autoridad de control y a poner a su disposicion, previa solicitud, dichos registros, de modo que
puedan servir para supervisar las operaciones de tratamiento.

LOPDGDD. Articulo 31. Registro de las actividades de tratamiento.

1. Los responsables y encargados del tratamiento o, en su caso, sus representantes deberan
mantener el registro de actividades de tratamiento al que se refiere el articulo 30 del
Reglamento (UE) 2016/679, salvo que sea de aplicacion la excepcion prevista en su apartado 5.

El registro, que podra organizarse en torno a conjuntos estructurados de datos, deberd
especificar, segun sus finalidades, las actividades de tratamiento llevadas a cabo y las demas
circunstancias establecidas en el citado reglamento.

Cuando el responsable o el encargado del tratamiento hubieran designado un delegado de
proteccion de datos deberan comunicarle cualquier adicion, modificacion o exclusion en el
contenido del registro.

2. Los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica haran publico un inventario
de sus actividades de tratamiento accesible por medios electrénicos en el que constara la
informacion establecida en el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679 y su base legal. 134

133 Sobre la interpretacion de este precepto, ver WP29 “Position paper on the derogations from the obligation to
maintain records of processing activities pursuant to article 30.5 GDPR"

134 Ejemplos de registro de actividades de tratamiento publicados:
AEPD Senado Comunidad de Madrid Ayuntamiento de Madrid
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REGISTRO DE LAS ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO (3)

LOPDGDD. Disposicion final undécima. Modificacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
Nuevo articulo 6 bis Registro de actividades de tratamiento.

Se modifica la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, en los siguientes términos:

Uno. Se afiade un nuevo articulo 6 bis, con la siguiente redaccién:
«Articulo 6 bis. Registro de actividades de tratamiento.
Los sujetos enumerados en el articulo 77.1 de la Ley Organica de proteccion de datos

personales y garantia de los derechos digitales, publicaran su inventario de actividades de
tratamiento en aplicacion del articulo 31 de la citada Ley Organica.»
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COOPERACION CON LA AUTORIDAD DE CONTROL
RGPD. Articulo 31. Cooperacion con la autoridad de control. 135

El responsable y el encargado del tratamiento y, en su caso, sus representantes cooperaran con
la autoridad de control que lo solicite en el desempeiio de sus funciones.

135 En la primera sancion por no contestar un requerimiento de la AEPD PS/00304/2019 en la fase de actuaciones
previas se considerd que se habia vulnerado este articulo 31. Se multé con 10.000 euros a IBERDROLA CLIENTES SAU
(8.000 euros al acogerse al “pronto pago”). Sin embargo, posteriormente se cambia este criterio, ya que para este tipo
de situaciones en los que no se contesta los requerimientos de la AEPD, se esta imputando el incumplimiento del
articulo 58.1 del RGPD. Por ejemplo, la resolucion AEPD PS/00394/2019 que multa a VODAFONE con 5.000 euros
(3.000 al acogerse a la doble reduccion de “pronto pago” y “reconocimiento de responsabilidad”).
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SEGURIDAD DEL TRATAMIENTO (1)
RGPD. Articulo 32. Seguridad del tratamiento. 136

1. Teniendo en cuenta el estado de la técnica, los costes de aplicacion, y la naturaleza, el
alcance, el contexto y los fines del tratamiento, asi como riesgos de probabilidad y gravedad
variables para los derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable y el encargado
del tratamiento aplicaran medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar un nivel
de seguridad adecuado al riesgo, que en su caso incluya, entre otros:

a) la seudonimizacion vy el cifrado de datos personales;

b) la capacidad de garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia
permanentes de los sistemas y servicios de tratamiento; 37

¢) la capacidad de restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos personales de forma rapida
en caso de incidente fisico o técnico;

d) un proceso de verificacion, evaluacion y valoracion regulares de la eficacia de las medidas
técnicas y organizativas para garantizar la seguridad del tratamiento.

2. Al evaluar la adecuacién del nivel de seguridad se tendran particularmente en cuenta los
riesgos que presente el tratamiento de datos, en particular como consecuencia de la
destruccion, pérdida o alteracién accidental o ilicita de datos personales transmitidos,
conservados o tratados de otra forma, o la comunicacidon o acceso no autorizados a dichos
datos. 138

136 pyeden consultarse los siguientes documentos:

En el blog de la AEPD, “Proteccién de datos y seguridad”; “Los acortadores de URLs y la proteccion de datos”; “Medidas
de seguridad en Facebook”; “Cifrado y privacidad: cifrado en el RGPD”; “Cifrado y privacidad II: el tiempo de la vida
del dato”; “Cifrado y privacidad III: cifrado homomorfico”; “Cifrado y Privacidad IV: Pruebas de conocimiento cero”;
“Cifrado y Privacidad (V): la clave como dato personal”; “Privacidad de grupo”; “Riesgos para la privacidad al iniciar
sesion con tus cuentas de redes sociales en otras aplicaciones”; “Identificacion en servicios de pago online”; “HTTPS:
Cifrado en la web”

AEPD "“la k-anonimidad como medida de seguridad”

AEPD “Medidas para minimizar el seguimiento en internet” asi como una infografia

AEPD con ISMS Forum y APEP, “Qrientaciones para la validacién de sistemas criptograficos en la proteccién de datos”
CNIL “La guia practica del RGPD sobre seguridad de datos personales” y “La recomendacion técnica sobre el
intercambio de datos a través de API”

Sobre la implementacion de medidas de seguridad, la sentencia de 15 de febrero de 2022 del Tribunal Supremo, Sala
de lo Contencioso, considera que se trata de una obligacion de medios y no de resultado.

137 \Jer AEPD PS/00365/2018, ya que es una resolucion bastante curiosa puesto que se apercibe a un Ayuntamiento por
vulneracion de este articulo 32 del RGPD, ya que los trabajadores de servicios sociales se encuentran atendiendo al
publico en la misma sala sin que existan, al menos, biombos de separacion.

138 pyeden consultarse los siguientes documentos:

AEPD en su blog “El enfogue de riesgos en el Reglamento”

INCIBE, aunque anterior al RGPD, Guia de “Gestion de riesgos. Una guia de aproximacion para el empresario”
ISMS Forum “Guia de buenas préacticas en auditoria RGPD"”

ENISA “Handbook on Security of Personal Data Processing”

Por otra parte, la AEPD ha puesto a disposicion la herramienta Evalta-Riesgo RGPD v2
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SEGURIDAD DEL TRATAMIENTO (2)
RGPD. Articulo 32. Seguridad del tratamiento (continuacion)

3. La adhesidén a un codigo de conducta aprobado a tenor del articulo 40 o a un mecanismo de
certificacion aprobado a tenor del articulo 42 podra servir de elemento para demostrar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el apartado 1 del presente articulo.

4. El responsable y el encargado del tratamiento tomaran medidas para garantizar que
cualquier persona que actle bajo la autoridad del responsable o del encargado y tenga acceso
a datos personales solo pueda tratar dichos datos siguiendo instrucciones del responsable, salvo
que esté obligada a ello en virtud del Derecho de la Unién o de los Estados miembros.

RGPD. Considerando.

(83) A fin de mantener la seguridad y evitar que el tratamiento infrinja lo dispuesto en e/
presente Reglamento, el responsable o el encargado deben evaluar los riesgos inherentes al
tratamiento y aplicar medidas para mitigarlos, como €l cifrado. Estas medidas deben garantizar
un nivel de seguridad adecuado, incluida la confidencialidad, teniendo en cuenta el estado de /a
técnica y el coste de su aplicacion con respecto a los riesgos y la naturaleza de los datos
personales que deban protegerse. Al evaluar el riesgo en relacion con la seguridad de los datos,
se deben tener en cuenta los riesgos que se derivan del tratamiento de los datos personales,
como la destruccion, pérdida o alteracion accidental o ilicita de datos personales transmitidos,
conservados o tratados de otra forma, o la comunicacion o acceso no autorizados a dichos
datos, susceptibles en particular de ocasionar dafios y perjuicios fisicos, materiales o
inmateriales.

LOPDGDD. Disposicion adicional primera. Medidas de seguridad en el ambito del
sector publico.

1. El Esquema Nacional de Seguridad incluird las medidas que deban implantarse en caso de
tratamiento de datos personales, para evitar su pérdida, alteracion o acceso no autorizado,
adaptando los criterios de determinacion del riesgo en el tratamiento de los datos a lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679. 13°

2. Los responsables enumerados en el articulo 77.1 de esta ley organica deberan aplicar a los
tratamientos de datos personales las medidas de seguridad que correspondan de las previstas
en el Esquema Nacional de Seguridad, asi como impulsar un grado de implementacién de
medidas equivalentes en las empresas o fundaciones vinculadas a los mismos sujetas al
Derecho privado.

En los casos en los que un tercero preste un servicio en régimen de concesion, encomienda de
gestion o contrato, las medidas de seguridad se corresponderan con las de la Administracion
publica de origen y se ajustaran al Esquema Nacional de Seguridad.

139 E| Esquema Nacional de Seguridad (ENS) se encuentra regulado por el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo. Su
texto, como Proyecto de Real Decreto fue objeto del informe 0064/2021 de la AEPD. Asimismo, el Centro Criptoldgico
Nacional ha publicado diversas Guias sobre el ENS. Para realizar el andlisis de riesgos, vinculado al cumplimiento del
RGPD y con un modulo sobre el Esquema Nacional de Seguridad, el Centro Criptoldgico Nacional ha puesto a
disposicion la herramienta PILAR.
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VIOLACIONES DE SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES (1)

RGPD. Articulo 33. Notificacion de una violacion de la seguridad de los datos
personales a la autoridad de control. 14°

1. En caso de violacion de la seguridad de los datos personales, el responsable del tratamiento
la notificara a la autoridad de control competente de conformidad con el articulo 55 sin dilacidn
indebida y, de ser posible, a mas tardar 72 horas después de que haya tenido constancia de
ella, a menos que sea improbable que dicha violacidn de la seguridad constituya un riesgo para
los derechos v las libertades de las personas fisicas. Si la notificacion a la autoridad de control
no tiene lugar en el plazo de 72 horas, debera ir acompafada de indicacion de los motivos de la
dilacion. 141

2. El encargado del tratamiento notificara sin dilacion indebida al responsable del tratamiento
las violaciones de la seguridad de los datos personales de las que tenga conocimiento.

3. La notificacion contemplada en el apartado 1 debera, como minimo:

a) describir la naturaleza de la violacion de la seguridad de los datos personales, inclusive,
cuando sea posible, las categorias y el niUmero aproximado de interesados afectados, y las
categorias y el niUmero aproximado de registros de datos personales afectados;

b) comunicar el nombre y los datos de contacto del delegado de proteccion de datos o de otro
punto de contacto en el que pueda obtenerse mas informacion;

c) describir las posibles consecuencias de la violacion de la seguridad de los datos personales;

d) describir las medidas adoptadas o propuestas por el responsable del tratamiento para poner
remedio a la violacion de la seguridad de los datos personales, incluyendo, si procede, las
medidas adoptadas para mitigar los posibles efectos negativos.

140 para ayudar a valorar esta posible comunicacion, puede utilizarse la herramienta de la AEPD “Asesora Brecha”.
Pueden consultarse también los siguientes documentos:

AEPD “Guia para la notificacion de brechas de datos personales”

AEPD, “Orientaciones para tratamientos que implican comunicacién de datos entre Administraciones Publicas ante el
riesgo de brechas de datos personales”

AEPD “Brechas de datos personales: entornos de desarrollo y preproduccion”

INCIBE, Consejo General de la Abogacia Espafiola y AEPD ha publicado la Guia “Como gestionar una fuga de
informacién en un despacho de abogados”

ISMSForum “II Guia (practica) para la Gestion de Brechas de Datos Personales”

Autoridad Irlandesa de Proteccion de Datos “Guidance note: A Practical Guide to Personal Data Breach Notifications
under the GDPR"”

141 pyeden consultarse los siguientes documentos:

WP29 “Directrices sobre la notificacion de las violaciones de la seguridad de los datos personales de acuerdo con el
Reglamento 2016/679”

CEPD “Directrices 1/2021 sobre ejemplos de notificacién de violaciones de la sequridad de los datos personales”

CEPD “Directrices 9/2022 sobre la notificaciéon de brechas de datos personales segiin el RGPD”

La AEPD publica mensualmente un informe sobre las brechas de seguridad que le han notificado (apartado “Datos de
notificaciones”). La notificacion se realiza a través de la sede electronica de la AEPD.

Por otra parte, en el blog de la AEPD se han publicado diversos articulos sobre brechas de seguridad, destacando:
“Brechas de sequridad: el correo electrénico vy las plataformas de productividad online”

“Brechas de seqguridad: el top 5 de las medidas técnicas que debes tener en cuenta”

“Brechas de seguridad: Ramsomware y gestion del riesgo”

“Notificacién de brechas de seguridad de los datos personales durante el estado de alarma”

“Campaiias de phising sobre el COVID-19"
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VIOLACIONES DE SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES (2)

RGPD. Articulo 33. Notificacion de una violacion de la seguridad de los datos
personales a la autoridad de control (continuacion)

4, Si no fuera posible facilitar la informacion simultineamente, y en la medida en que no lo sea,
la informacion se facilitara de manera gradual sin dilacién indebida.

5. El responsable del tratamiento documentara cualquier violacion de la seguridad de los datos
personales, incluidos los hechos relacionados con ella, sus efectos y las medidas correctivas
adoptadas. Dicha documentacion permitira a la autoridad de control verificar el cumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo. 142

RGPD. Considerandos.

(85) Si no se toman a tiempo medidas adecuadas, /as violaciones de la seguridad de los datos
personales pueden entrafar dafios y perjuicios fisicos, materiales o inmateriales para las
personas fisicas, como pérdida de control sobre sus datos personales o restriccion de sus
derechos, discriminacion, usurpacion de identidad, pérdidas financieras, reversion no autorizada
de la seudonimizacion, dafio para la reputacion, pérdida de confidencialidad de datos sujetos al
secreto profesional, o cualquier otro perjuicio economico o social significativo para la persona
fisica en cuestion.

Por consiguiente, tan pronto como el responsable del tratamiento tenga conocimiento de que se
ha producido una violacion de /la seguridad de los datos personales, el responsable debe, sin
dilacion indebida y, de ser posible, a mas tardar 72 horas después de que haya tenido
constancia de ella, notificar la violacion de la seguridad de los datos personales a la autoridad
de control competente, a menos que el responsable pueda demostrar, atendiendo al principio
de responsabilidad proactiva, la improbabilidad de que la violacion de la seguridad de los datos
personales entrafne un riesgo para los derechos y las libertades de las personas fisicas. Si dicha
notificacion no es posible en el plazo de 72 horas, debe acompafarse de una indicacion de los
motivos de /a dilacion, pudiendo facilitarse informacion por fases sin mas dilacion indebida.

192 |a mayor parte de las notificaciones de brechas de seguridad que se han trasladado a la Subdireccion de Inspeccion
de la AEPD por su relevancia, han sido archivadas, una vez analizada la forma en que han actuado los responsables
para mitigar sus efectos. Como ejemplo, AEPD E/09159/2020 en que MAPFRE ESPANA COMPANIA DE SEGUROS Y
REASEGUROS S.A sufre un ataque de ramsonware; AEPD E/05430/2020; AEPD E/06392/2019 en el que se notificd que
la base de datos de IBERIA EXPRESS estaba disponible en Internet; AEPD E/08158/2019 en el que se notifica que un
vigilante de seguridad del INTERCAMBIADORDE TRANSPORTES AVENIDA AMERICA S.A.U ha grabado un video captado
de las camaras de videovigilancia de las instalaciones de ese intercambiador; AEPD E/05727/2019 en el que se notifica
la brecha que sufre la web de venta de entradas de la Alhambra-

Sin embargo, algunos casos si se ha dictado resoluciones sancionadoras sobre brechas de seguridad:

AEPD PS/00179/2020 tramitado contra Air Europa Lineas Aéreas SA, multado con 100.000 euros por no haber
notificado la brecha a la AEPD, y con 500.000 por falta de medidas de seguridad; AEPD PS/00401/2022 tramitado
contra Ntt Data Spain S.L.U con la peculiaridad que esta empresa actuaba como encargado del tratamiento, si bien se
le multa tanto por la falta de medidas de seguridad (30.000 euros) como la vulneracion del deber de confidencialidad
(50.000 euros), pagando 64.000 euros al hacer uso de la reduccion del pronto pago; y AEPD PS/00246/2022 tramitado
contra Bayard Revistas, cuyas infracciones son, ademas de seguridad y deber de confidencialidad, la falta de
notificacion de la brecha a la AEPD, siendo el total de las tres infracciones 31.200 euros.
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VIOLACIONES DE SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES (3)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(87) Debe verificarse si se ha aplicado toda la proteccion tecnoldgica adecuada y se han
tomado las medidas organizativas oportunas para determinar de inmediato si se ha producido
una violacion de la seguridad de los datos personales y para informar sin dilacion a la autoridad
de control y al interesado. Debe verificarse que la notificacion se ha realizado sin dilacion
indebida teniendo en cuenta, en particular, la naturaleza y gravedad de la violacion de la
seguridad de los datos personales y sus consecuencias y efectos adversos para el interesado.
Dicha notificacion puede resultar en una intervencion de la autoridad de control de conformidad
con /as funciones y poderes que establece el presente Reglamento.

(88) Al establecer disposiciones de aplicacion sobre el formato y los procedimientos aplicables a
la notificacion de las violaciones de la seguridad de los datos personales, hay que tener
debidamente en cuenta las circunstancias de tal violacion, inclusive si los datos personales
habian sido protegidos mediante las medidas técnicas de proteccion adecuadas, limitando
eficazmente la probabilidad de usurpacion de identidad u otras formas de uso indebido.
Asimismo, estas normas y procedimientos deben tener en cuenta los intereses legitimos de las
autoridades policiales en caso de que una comunicacion prematura pueda obstaculizar
innecesariamente la investigacion de las circunstancias de una violacion de la seguridad de los
datos personales.

RGPD. Articulo 34. Comunicacion de una violacion de la seguridad de los datos
personales al interesado.

1. Cuando sea probable que la violacién de la seguridad de los datos personales entrafie un alto
riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable del tratamiento la
comunicara al interesado sin dilacion indebida'*.

2. La comunicacién al interesado contemplada en el apartado 1 del presente articulo describira
en un lenguaje claro y sencillo la naturaleza de la violacién de la seguridad de los datos
personales y contendrd como minimo la informacién y las medidas a que se refiere el articulo
33, apartado 3, letras b), c) y d).

3. La comunicacién al interesado a que se refiere el apartado 1 no sera necesaria si se cumple
alguna de las condiciones siguientes:

a) el responsable del tratamiento ha adoptado medidas de proteccion técnicas y organizativas
apropiadas y estas medidas se han aplicado a los datos personales afectados por la violaciéon de
la seguridad de los datos personales, en particular aquellas que hagan ininteligibles los datos
personales para cualquier persona que no esté autorizada a acceder a ellos, como el cifrado;

b) el responsable del tratamiento ha tomado medidas ulteriores que garanticen que ya no
exista la probabilidad de que se concretice el alto riesgo para los derechos y libertades del
interesado a que se refiere el apartado 1;

c) suponga un esfuerzo desproporcionado. En este caso, se optard en su lugar por una
comunicacién publica o una medida semejante por la que se informe de manera igualmente
efectiva a los interesados.

143 para ayudar a valorar esta posible comunicacion, puede utilizarse la herramienta de la AEPD “Comunica-Brecha
RGPD”. También se ha publicado por la AEPD_infografia “Cuando y cémo se debe comunicar una brecha de datos a los
afectados”
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VIOLACIONES DE SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES (4)

RGPD. Articulo 34. Comunicacion de una violacion de la seguridad de los datos
personales al interesado (continuacion)

4, Cuando el responsable todavia no haya comunicado al interesado la violacion de la seguridad
de los datos personales, la autoridad de control, una vez considerada la probabilidad de que tal
violacién entrafie un alto riesgo, podra exigirle que lo haga** o podra decidir que se cumple
alguna de las condiciones mencionadas en el apartado 3.

RGPD. Considerando.

(86) El responsable del tratamiento debe comunicar al interesado sin dilacion indebida la
violacion de la seguridad de los datos personales en caso de que puede entranar un alto riesgo
para sus derechos y libertades, y permitirle tomar las precauciones necesarias. La comunicacion
debe describir la naturaleza de la violacion de la seguridad de los datos personales y las
recomendaciones para que la persona fisica afectada mitigue los potenciales efectos adversos
resultantes de la violacion. Dichas comunicaciones a los interesados deben realizarse tan pronto
como sea razonablemente posible y en estrecha cooperacion con la autoridad de control,
siguiendo sus orientaciones o las de otras autoridades competentes, como las autoridades
policiales. Asi, por ejemplo, la necesidad de mitigar un riesgo de dafios y perjuicios inmediatos
Justificaria una répida comunicacion con los interesados, mientras que cabe justificar que /a
comunicacion lleve mas tiempo por la necesidad de aplicar medidas adecuadas para impedir
violaciones de la seguridad de los datos personales continuas o similares.

144 Ver AEPD E/06094/2020 tramitado contra EDP Energia S.A., que sufre una brecha en la que publica en Internet una
base de datos personales de 185.500 personas fisicas en que la AEPD ordena que se comunique la citada brecha a
estos afectados.
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EVALUACION DE IMPACTO DE LA PROTECCION DE DATOS (1)
RGPD. Articulo 35. Evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos 145

1. Cuando sea probable que un tipo de tratamiento, en particular si utiliza nuevas tecnologias,
por su naturaleza, alcance, contexto o fines, entrafie un alto riesgo para los derechos vy
libertades de las personas fisicas, el responsable del tratamiento realizard, antes del
tratamiento, una evaluacién del impacto de las operaciones de tratamiento en la proteccién de
datos personales. Una Unica evaluacion podra abordar una serie de operaciones de tratamiento
similares que entrafien altos riesgos similares!“®,

2. El responsable del tratamiento recabara el asesoramiento del delegado de proteccion de
datos, si ha sido nombrado, al realizar la evaluacidon de impacto relativa a la proteccion de
datos.

145 | a pagina web de la AEPD cuenta con una seccidon dedicada a la “Realizacion de evaluaciones de impacto de
proteccién de datos”, destacando:

AEPD “Gestion del riesgo y evaluacion de impacto en tratamiento de datos personales”

AEPD “Relacién de tablas de la guia de Gestidn del riesgo y evaluacion de impacto en formato editable”

AEPD “Orientaciones para la realizacién de una evaluacién de impacto para la proteccion de datos en el desarrollo
normativo”

AEPD “Modelo de informe de EIPD para las Administraciones Publicas”

AEPD “Modelo de informe de EIPD para el Sector Privado”

AEPD “Empleo de datos biométricos: Evaluacion desde la perspectiva de proteccién de datos”

Pueden consultarse también los siguientes documentos

APCAT “Guia sobre la evaluacion de impacto relativa a la proteccidn de datos en el RGPD”
Autoridad de Proteccion de Datos de Irlanda “Guide to Data Protection Impact Assessments (DPIA)”
ICO “Data protection impact assessments”

CNIL “PIA: aplication to IOT devices”

CNIL “PIA: methodology”

CNIL “PIA: templates”
CNIL “PIA: knowledge bases”

WP29 “Directrices sobre la evaluacion de impacto relativa a la proteccién de datos (EIPD) y para determinar si el
tratamiento entrafia probablemente un alto riesgo a efectos del Reglamento (UE) 2016/679"

SEPD “EDPS Survey on Data Protection Impact Assessments under Article 39 of the Regulation (case 2020-0066)"

SEPD “Directrices del SEPD para la evaluacién de la proporcionalidad de las medidas que limitan los derechos
fundamentales a la intimidad v la proteccién de datos personales”

SEPD “Manual para la evaluacién de la necesidad de las medidas que limiten el derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal”

IAB “"GDPR Data Protection Impact Assessments (PIA) for digital advertising under GDPR"

146 yier al respecto algunas resoluciones sancionadoras por no haber realizado la evaluacién de impacto, como AEPD
PS/00553/2021 tramitado contra GSMA LTD organizadora del Mobile World Congress, que habia instalado un sistema
de acceso al recinto mediante reconocimiento facial ; AEPD PS/00597/2022 tramitado contra ALBER FORTE COMPOSITE
S.L, que utilizaba un sistema de fichaje usando una fotografia de los trabajadores; AEPD PS/00544/2022 tramitado
contra la Diputacion Provincial de Cuenca que habia implementado e un sistema de control de asistencia mediante
huella dactilar; y AEPD PS/00222/2021 tramitado contra la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial
apercibimiento por varias infracciones relativas a la App Radar-Covid, entre ellas, la falta de evaluacion de impacto.
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EVALUACION DE IMPACTO DE LA PROTECCION DE DATOS (2)

RGPD. Articulo 35. Evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos
(continuacion)

3. La evaluacion de impacto relativa a la proteccion de los datos a que se refiere el apartado 1
se requerira en particular en caso de:

a) evaluacion sistematica y exhaustiva de aspectos personales de personas fisicas que se base
en un tratamiento automatizado, como la elaboracién de perfiles, y sobre cuya base se tomen
decisiones que produzcan efectos juridicos para las personas fisicas o que les afecten
significativamente de modo similar;

b) tratamiento a gran escala de las categorias especiales de datos a que se refiere el articulo 9,
apartado 1, o de los datos personales relativos a condenas e infracciones penales a que se
refiere el articulo 10, o

) observacion sistematica a gran escala de una zona de acceso publico.

4, La autoridad de control establecera y publicard una lista de los tipos de operaciones de
tratamiento que requieran una evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos de
conformidad con el apartado 1. La autoridad de control comunicara esas listas al Comité a que
se refiere el articulo 68. 147

5. La autoridad de control podra asimismo establecer y publicar la lista de los tipos de
tratamiento que no requieren evaluaciones de impacto relativas a la proteccion de datos. La
autoridad de control comunicara esas listas al Comité, 148

6. Antes de adoptar las listas a que se refieren los apartados 4 y 5, la autoridad de control
competente aplicara el mecanismo de coherencia contemplado en el articulo 63 si esas listas
incluyen actividades de tratamiento que guarden relacion con la oferta de bienes o servicios a
interesados o con la observacion del comportamiento de estos en varios Estados miembros, o
actividades de tratamiento que puedan afectar sustancialmente a la libre circulacion de datos
personales en la Union.

147 istado adoptado por la APED e informe previo al mismo del CEPD

148 | istado adoptado por la AEPD e informe previo al mismo del CEPD
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EVALUACION DE IMPACTO DE LA PROTECCION DE DATOS (3)

RGPD. Articulo 35. Evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos
(continuacion)

7. La evaluacion debera incluir como minimo 14°:

a) una descripcion sistematica de las operaciones de tratamiento previstas y de los fines del
tratamiento, inclusive, cuando proceda, el interés legitimo perseguido por el responsable del
tratamiento;

b) una evaluacion de la necesidad y la proporcionalidad de las operaciones de tratamiento con
respecto a su finalidad;

c) una evaluacion de los riesgos para los derechos y libertades de los interesados a que se
refiere el apartado 1, y

d) las medidas previstas para afrontar los riesgos, incluidas garantias, medidas de seguridad y
mecanismos que garanticen la proteccion de datos personales, y a demostrar la conformidad
con el presente Reglamento, teniendo en cuenta los derechos e intereses legitimos de los
interesados y de otras personas afectadas.

8. El cumplimiento de los cddigos de conducta aprobados a que se refiere el articulo 40 por los
responsables o encargados correspondientes se tendrd debidamente en cuenta al evaluar las
repercusiones de las operaciones de tratamiento realizadas por dichos responsables o
encargados, en particular a efectos de la evaluacion de impacto relativa a la proteccion de
datos.

9. Cuando proceda, el responsable recabard la opinion de los interesados o de sus
representantes en relacion con el tratamiento previsto, sin perjuicio de la proteccion de
intereses publicos o comerciales o de la seguridad de las operaciones de tratamiento.

10. Cuando el tratamiento de conformidad con el articulo 6, apartado 1, letras c) o e), tenga su
base juridica en el Derecho de la Unién o en el Derecho del Estado miembro que se aplique al
responsable del tratamiento, tal Derecho regule la operacion especifica de tratamiento o
conjunto de operaciones en cuestion, y ya se haya realizado una evaluacion de impacto relativa
a la proteccién de datos como parte de una evaluaciéon de impacto general en el contexto de la
adopcion de dicha base juridica, los apartados 1 a 7 no seran de aplicacion excepto si los
Estados miembros consideran necesario proceder a dicha evaluacion previa a las actividades de
tratamiento.

11. En caso necesario, el responsable examinara si el tratamiento es conforme con la
evaluacion de impacto relativa a la protecciéon de datos, al menos cuando exista un cambio del
riesgo que representen las operaciones de tratamiento.

149 Ejemplo de evaluacién de impacto de proteccion de datos la relativa a la “App de rastreo COVID-19” del Reino
Unido.
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EVALUACION DE IMPACTO DE LA PROTECCION DE DATOS 4)
RGPD. Considerandos.

(84) A fin de mejorar el cumplimiento del presente Reglamento en aquellos casos en los que
sea probable que las operaciones de tratamiento entrafien un alto riesgo para los derechos y
libertades de las personas fisicas, debe incumbir al responsable del tratamiento la realizacion de
una evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos, que evalue, en particular, el
origen, la naturaleza, la particularidad y la gravedad de dicho riesgo. El resultado de la
evaluacion debe tenerse en cuenta cuando se decidan las medidas adecuadas que deban
tomarse con el fin de demostrar que el tratamiento de los datos personales es conforme con el
presente Reglamento. Si una evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos muestra
gue las operaciones de tratamiento entraian un alto riesgo que el responsable no puede
mitigar con medidas adecuadas en términos de tecnologia disponible y costes de aplicacion,
debe consultarse a la autoridad de control antes del tratamiento.

(89) La Directiva 95/46/CFE establecio la obligacion general de notificar el tratamiento de datos
personales a las autoridades de control. Pese a implicar cargas administrativas y financieras,
dicha obligacion, sin embargo, no contribuyd en todos los casos a mejorar la proteccion de los
datos personales. Por tanto, estas obligaciones generales de notificacion indiscriminada deben
eliminarse y sustituirse por procedimientos y mecanismos eficaces que se centren, en su lugar,
en los tipos de operaciones de tratamiento que, por su naturaleza, alcance, contexto y fines,
entrafien probablemente un alto riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas.
Estos tipos de operaciones de tratamiento pueden ser, en particular, las que implican el uso de
nuevas tecnologias, o son de una nueva clase y €l responsable del tratamiento no ha realizado
previamente una evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos, o si resultan
necesarias visto el tiempo transcurrido desde el tratamiento inicial.

(90) En tales casos, el responsable debe llevar a cabo, antes del tratamiento, una evaluacion de
impacto relativa a la proteccion de datos con el fin de valorar la particular gravedad y
probabilidad del alto riesgo, teniendo en cuenta la naturaleza, ambito, contexto y fines del
tratamiento y los origenes del riesgo. Dicha evaluacion de impacto debe incluir, en particular,
las medidas, garantias y mecanismos previstos para mitigar €l riesgo, garantizar la proteccion
de los datos personales y demostrar la conformidad con el presente Reglamento.
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EVALUACION DE IMPACTO DE LA PROTECCION DE DATOS (5)

RGPD. Considerandos (continuacion)

(91) Lo anterior debe aplicarse, en particular, a las operaciones de tratamiento a gran escala
que persiguen tratar una cantidad considerable de datos personales a nivel regional, nacional o
supranacional y que podrian afectar a un gran numero de interesados y entrafien
probablemente un alto riesgo, por ejemplo, debido a su sensibilidad, cuando, en funcion del
nivel de conocimientos técnicos alcanzado, se haya utilizado una nueva tecnologia a gran escala
y a otras operaciones de tratamiento gue entrafian un alto riesgo para los derechos y libertades
de los interesados, en particular cuando estas operaciones hace mas dificil para los interesados
el egjercicio de sus derechos. La evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos debe
realizarse también en los casos en los que se tratan datos personales para adoptar decisiones
relativas a personas fisicas concretas a raiz de una evaluacion sistemdtica y exhaustiva de
aspectos personales propios de personas fisicas, basada en la elaboracion de perfiles de dichos
datos o a raiz del tratamiento de categorias especiales de datos personales, datos biométricos o
datos sobre condenas e infracciones penales o medidas de seguridad conexas. También es
necesaria una evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos para el control de zonas
de acceso publico a gran escala, en particular cuando se utilicen dispositivos optoelectronicos o
para cualquier otro tipo de operacion cuando la autoridad de control competente considere que
el tratamiento entrafe probablemente un alto riesgo para los derechos y libertades de los
interesados, en particular porque impida a los interesados ejercer un derecho o utilizar un
servicio o ejecutar un contrato, o porque se efectue sistematicamente a gran escala. El
tratamiento de datos personales no debe considerarse a gran escala si lo realiza, respecto de
datos personales de pacientes o clientes, un solo médico, otro profesional de la salud o
abogado. En estos casos, /a evaluacion de impacto de la proteccion de datos no debe ser
obligatoria.

(92) Hay circunstancias en las que puede ser razonable y econdmico que una evaluacion de
impacto relativa a la proteccion de datos abargue mas de un unico proyecto, por ejemplo, en el
caso de que las autoridades u organismos publicos prevean crear una aplicacion o plataforma
comun de tratamiento, o si varios responsables proyecten introducir una aplicacion o un
entorno de tratamiento comun en un sector o segmento empresarial o para una actividad
horizontal de uso generalizado.

(93) Los Estados miembros, al adoptar el Derecho en el que se basa el desempefio de las
funciones de la autoridad publica o el organismo publico y que regula la operacion o el conjunto
de operaciones de tratamiento en cuestion, pueden considerar necesario llevar a cabo dicha
evaluacion con caracter previo a las actividades de tratamiento.
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EVALUACION DE IMPACTO DE LA PROTECCION DE DATOS (6)
RGPD. Articulo 36. Consulta previa.

1. El responsable consultara a la autoridad de control antes de proceder al tratamiento cuando
una evaluacién de impacto relativa a la proteccion de los datos en virtud del articulo 35 muestre

que el tratamiento entrafiaria un alto riesgo si el responsable no toma medidas para mitigarlo.
150

2. Cuando la autoridad de control considere que el tratamiento previsto a que se refiere el
apartado 1 podria infringir el presente Reglamento, en particular cuando el responsable no haya
identificado o mitigado suficientemente el riesgo, la autoridad de control debera, en un plazo de
ocho semanas desde la solicitud de la consulta, asesorar por escrito al responsable, y en su
caso al encargado, y podra utilizar cualquiera de sus poderes mencionados en el articulo 58.
Dicho plazo podra prorrogarse seis semanas, en funcion de la complejidad del tratamiento
previsto. La autoridad de control informara al responsable y, en su caso, al encargado de tal
prorroga en el plazo de un mes a partir de la recepcién de la solicitud de consulta, indicando los
motivos de la dilacion. Estos plazos podran suspenderse hasta que la autoridad de control haya
obtenido la informacion solicitada a los fines de la consulta.

3. Cuando consulte a la autoridad de control con arreglo al apartado 1, el responsable del
tratamiento le facilitara la informacién siguiente:

a) en su caso, las responsabilidades respectivas del responsable, los corresponsables y los
encargados implicados en el tratamiento, en particular en caso de tratamiento dentro de un
grupo empresarial;

b) los fines y medios del tratamiento previsto;

c) las medidas y garantias establecidas para proteger los derechos y libertades de los
interesados de conformidad con el presente Reglamento;

d) en su caso, los datos de contacto del delegado de proteccién de datos;
e) la evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos establecida en el articulo 35, y
f) cualquier otra informacion que solicite la autoridad de control.

4. Los Estados miembros garantizaran que se consulte a la autoridad de control durante la
elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que haya de adoptar un Parlamento
nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha medida legislativa, que se refiera al
tratamiento.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el Derecho de los Estados miembros podra obligar
a los responsables del tratamiento a consultar a la autoridad de control y a recabar su
autorizacion previa en relacién con el tratamiento por un responsable en el ejercicio de una
mision realizada en interés publico, en particular el tratamiento en relacion con la proteccion
social y la salud publica.

150 | a consulta previa se puede realizar a través de la sede electronica de la AEPD. Como ayuda puede utilizarse AEPD
“Lista de verificacién para determinar la adecuacién formal de una EIPD v la presentacién de consulta previa”

Por su parte, la APCAT ha publicado “Dictamen sobre la consulta previa formulada por el delegado de proteccion de
datos de un ayuntamiento relativo a la evaluacion de impacto de proteccién de datos de la instalacién de camaras de
videovigilancia en los uniformes de los trabajadores de la zona azul”
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EVALUACION DE IMPACTO DE LA PROTECCION DE DATOS (7)
RGPD. Considerandos.

(94) Debe consultarse a la autoridad de control antes de iniciar las actividades de tratamiento si
una evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos muestra que, en ausencia de
garantias, medidas de seguridad y mecanismos destinados a mitigar los riesgos, €l tratamiento
entrafiaria un alto riesgo para los derechos y libertades de las personas fisicas, y el responsable
del tratamiento considera que el riesgo no puede mitigarse por medios razonables en cuanto a
tecnologia disponible y costes de aplicacion.

Existe la probabilidad de que ese alto riesgo se deba a determinados tipos de tratamiento y al
alcance y frecuencia de este, lo que también puede ocasionar dafos y perjuicios o una
injerencia en los derechos y libertades de la persona fisica. La autoridad de control debe
responder a la solicitud de consulta dentro de un plazo determinado.

Sin embargo, la ausencia de respuesta de la autoridad de control dentro de dicho plazo no debe
obstar a cualquier intervencion de dicha autoridad basada en las funciones y poderes que le
atribuye el presente Reglamento, incluido el poder de prohibir operaciones de tratamiento.
Como parte de dicho proceso de consulta, se puede presentar a la autoridad de control el
resultado de una evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos efectuada en relacion
con el tratamiento en cuestion, en particular las medidas previstas para mitigar los riesgos para
los derechos y libertades de las personas fisicas.

(95) El encargado del tratamiento debe asistir al responsable cuando sea necesario y a peticion
suya, a fin de asegurar gue se cumplen las obligaciones que se derivan de la realizacion de las
evaluaciones de impacto relativas a la proteccion de datos y de la consulta previa a la autoridad
de control.

(96) Deben llevarse también a cabo consultas con la autoridad de control en el curso de la
tramitacion de una medida legisiativa o reglamentaria que establezca el tratamiento de datos
personales, a fin de garantizar la conformidad del tratamiento previsto con el presente
Reglamento y, en particular, de mitigar el riego que impligue el tratamiento para el interesado.
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DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS (1)
RGPD. Articulo 37. Designacion del delegado de proteccion de datos. 15!

1. El responsable y el encargado del tratamiento designaran un delegado de protecciéon de
datos siempre que*>2:

a) el tratamiento lo lleve a cabo una autoridad u organismo publico, excepto los tribunales que
actien en ejercicio de su funcidn judicial; 153

b) las actividades principales del responsable o del encargado consistan en operaciones de
tratamiento que, en razdn de su naturaleza, alcance y/o fines, requieran una observacion
habitual y sistematica de interesados a gran escala, o

c) las actividades principales del responsable o del encargado consistan en el tratamiento a
gran escala de categorias especiales de datos personales con arreglo al articulo 9 o de datos
relativos a condenas e infracciones penales a que se refiere el articulo 10.

2. Un grupo empresarial podra nombrar un Unico delegado de proteccion de datos siempre que
sea facilmente accesible desde cada establecimiento.

3. Cuando el responsable o el encargado del tratamiento sea una autoridad u organismo
publico, se podra designar un Unico delegado de proteccion de datos para varias de estas
autoridades u organismos, teniendo en cuenta su estructura organizativa y tamafo. 5%

151 pyeden consultarse los siguientes documentos:

AEPD “Informe 0037/2020 sobre determinadas cuestiones vinculadas al nombramiento de los DPD asi como sus
funciones”

WP29 “Directrices sobre los delegados de proteccion de datos”

Proyecto “T4DATA”, del que ha formado parte la AEPD, “Manual del DPD"

CNIL “Guide Pratigue RGPD: Délégués a la Protection des Données”

Ministerio de Trabajo de Francia el estudio sobre “Evolution de la fonction de Délégué a la Protection des Donnés”
Autoridad Andorrana de Proteccion de Datos Instruccidn sobre la necesidad de nombrar un dpd en despachos de
abogados

Administracion de Catalufia “Decreto 148/2023, de 1 de agosto, sobre las personas delegadas de proteccién de datos
de la Administracién de la Generalitat y su sector publico”

ISMS Forum ha publicado “El libro blanco del DPO”

Asociacion Espafiola de Compliance (ASCOM) “Proteccion de datos y nuevas tecnologias: Compliance Officer y Delegado
de Proteccion de Datos”

Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE) analiza la figura del delegado de proteccion de datos a través del
informe juridico “La figura del delegado de proteccion de datos: Abogados y abogacia”. Informe incluido en el
compendio “Informes 2017 de la Comisién Juridica del CGAE”, paginas 13-45

Por su parte, el CEPD ha iniciado una accién coordinada con intervencién de todas las Autoridades de Control para
verificar el cumplimiento de los requisitos y funciones del DPD.

152 Algunas resoluciones sancionadoras de la AEPD por no haber nombrado DPD:

PS/00140/2022 contra KFC Restaurants Spain S.L.

PS/00366/2022 contra el Ayuntamiento de Aranda del Duero

PS/00290/2020 contra el Ayuntamiento de Zaratan

PS/00417/2019 contra GlovoApp23 y confirmada por sentencia de 18 de noviembre de 2022 de la Audiencia Nacional,
Sala de lo Contencioso

153 Ver el documento de la AEPD “El delegado de proteccién de datos en las Administraciones publicas”
Algunos ejemplos de articulacion de la figura del delegado de proteccidn de datos en las Administraciones:

Decreto 64/2018, de 18 de mayo, de la Generalitat Valenciana, por el que se modifica el Decreto 160/2015, de 18 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion. Nuevo articulo 17 bis “El delegado o delegada de proteccién de
datos”

Resolucion de 18 de febrero de 2019, de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Presidencia
y Portavocia del Gobierno por el que se crea el grupo de trabajo para la proteccion de datos personales de la
Comunidad de Madrid
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DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS (2)
RGPD. Articulo 37. Designacion del delegado de proteccion de datos (continuacion)

4. En casos distintos de los contemplados en el apartado 1, el responsable o el encargado del
tratamiento o las asociaciones y otros organismos que representen a categorias de
responsables o encargados podran designar un delegado de proteccién de datos o deberan
designarlo si asi lo exige el Derecho de la Unidn o de los Estados miembros. El delegado de
proteccion de datos podra actuar por cuenta de estas asociaciones y otros organismos que
representen a responsables o encargados.

5. El delegado de proteccion de datos sera designado atendiendo a sus cualidades profesionales
y, en particular, a sus conocimientos especializados del Derecho y la practica en materia de
proteccidn de datos y a su capacidad para desempefiar las funciones indicadas en el articulo 39.

6. El delegado de proteccidén de datos podra formar parte de la plantilla del responsable o del
encargado del tratamiento o desempefar sus funciones en el marco de un contrato de
servicios!®3,

7. El responsable o el encargado del tratamiento publicaran los datos de contacto del delegado
de proteccion de datos y los comunicaran a la autoridad de control.

RGPD. Considerando.

(97) Al supervisar la observancia interna del presente Reglamento, el responsable o e/
encargado del tratamiento debe contar con la ayuda de una persona con conocimientos
especializados del Derecho y la préctica en materia de proteccion de datos si el tratamiento lo
realiza una autoridad publica, a excepcion de los tribunales u otras autoridades judiciales
independientes en el ejercicio de su funcion judicial, si el tratamiento lo realiza en el sector
privado un responsable cuyas actividades principales consisten en operaciones de tratamiento a
gran escala que requieren un seguimiento habitual y sistemdético de los interesados, o si las
actividades principales del responsable o del encargado consisten en el tratamiento a gran
escala de categorias especiales de datos personales y de datos relativos a condenas e
infracciones penales.

En el sector privado, las actividades principales de un responsable estan relacionadas con sus
actividades primarias y no estan relacionadas con el tratamiento de datos personales como
actividades auxiliares. El nivel de conocimientos especializados necesario se debe determinar,
en particular, en funcion de las operaciones de tratamiento de datos que se lleven a cabo y de
la proteccion exigida para los datos personales tratados por el responsable o el encargado.
Tales delegados de proteccion de datos, sean o no empleados del responsable del tratamiento,
deben estar en condiciones de desempefar sus funciones y cometidos de manera
independiente.

154 Ver AEPD “Informe 0100-2019 sobre si atendiendo a la estructura del Ministerio de Defensa resulta necesario
nombrar mas de un delegado de proteccién de datos”

155 Ver APCAT Recomendacion 2/2023 en relacion con la contratacion de la figura del DPD
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DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS (3)
LOPDGDD. Articulo 34. Designacion de un delegado de protecciéon de datos.

1. Los responsables y encargados del tratamiento deberan designar un delegado de proteccion
de datos en los supuestos previstos en el articulo 37.1 del Reglamento (UE) 2016/679 vy, en
todo caso, cuando se trate de las siguientes entidades: 156

a) Los colegios profesionales y sus consejos generales!'>’,

b) Los centros docentes que ofrezcan ensefianzas en cualquiera de los niveles establecidos en
la legislacién reguladora del derecho a la educacién, asi como las Universidades publicas y
privadas.

c) Las entidades que exploten redes y presten servicios de comunicaciones electrdnicas
conforme a lo dispuesto en su legislacién especifica, cuando traten habitual y sistematicamente
datos personales a gran escala.

d) Los prestadores de servicios de la sociedad de la informacion cuando elaboren a gran escala
perfiles de los usuarios del servicio.

e) Las entidades incluidas en el articulo 1 de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion,
supervision y solvencia de entidades de crédito.

f) Los establecimientos financieros de crédito.

g) Las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

h) Las empresas de servicios de inversion, reguladas por la legislacién del Mercado de Valores.
i) Los distribuidores y comercializadores de energia eléctrica y los distribuidores vy
comercializadores de gas natural.

j) Las entidades responsables de ficheros comunes para la evaluacion de la solvencia
patrimonial y crédito o de los ficheros comunes para la gestion y prevencion del fraude,
incluyendo a los responsables de los ficheros regulados por la legislacion de prevencion del
blanqueo de capitales y de la financiacion del terrorismo.

k) Las entidades que desarrollen actividades de publicidad y prospeccién comercial, incluyendo
las de investigacién comercial y de mercados, cuando lleven a cabo tratamientos basados en las
preferencias de los afectados o realicen actividades que impliquen la elaboracion de perfiles de
los mismos.

I) Los centros sanitarios legalmente obligados al mantenimiento de las historias clinicas de los
pacientes.

Se exceptuan los profesionales de la salud que, aun estando legalmente obligados al
mantenimiento de las historias clinicas de los pacientes, ejerzan su actividad a titulo individual.
m) Las entidades que tengan como uno de sus objetos la emision de informes comerciales que
puedan referirse a personas fisicas.

n) Los operadores que desarrollen la actividad de juego a través de canales electrénicos,
informaticos, telematicos e interactivos, conforme a la normativa de regulacion del juego.

i) Las empresas de seguridad privada.

0) Las federaciones deportivas cuando traten datos de menores de edad.

156 La primera reclamacion por no haber designado delegado de proteccion de datos fue contra la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes de Murcia, fue archivada mediante AEPD E/00860/2019

La primera multa por no haber designado delegado de proteccion de datos, mediante AEPD PS/00417/2019, se ha
impuesto a la empresa GLOVOAPP23 S.L, siendo la cuantia de 25.000 euros. Esta resolucion fue confirmada por la
sentencia de 18 de noviembre de 2022 de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso.

En el ambito de las Administraciones publicas, el primer apercibido, mediante AEPD PS/00001/2020, por la misma
causa, ha sido el Ayuntamiento de Huercal (Almeria)

157 \Ver APCAT “Guia de proteccién de datos para los colegios profesionales y consejos de colegios”
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DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS (4)

LOPDGDD. Articulo 34. Designacion de un delegado de proteccion de datos
(continuacion)

2. Los responsables o encargados del tratamiento no incluidos en el parrafo anterior podran
designar de manera voluntaria un delegado de proteccion de datos, que quedara sometido al
régimen establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley organica.

3. Los responsables y encargados del tratamiento comunicaran en el plazo de diez dias a la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o, en su caso, a las autoridades autondmicas de
proteccidon de datos, las designaciones, nombramientos y ceses de los delegados de proteccion
de datos tanto en los supuestos en que se encuentren obligadas a su designacion como en el
caso en que sea voluntaria. 18

4. La Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos y las autoridades autondmicas de proteccion de
datos mantendran, en el ambito de sus respectivas competencias, una lista actualizada de
delegados de proteccion de datos que sera accesible por medios electrdnicos. 15°

5. En el cumplimiento de las obligaciones de este articulo los responsables y encargados del
tratamiento podran establecer la dedicacion completa o a tiempo parcial del delegado, entre
otros criterios, en funcién del volumen de los tratamientos, su sensibilidad o los riesgos para los
derechos o libertades de los interesados.

LOPDGDD. Articulo 35. Cualificacion del delegado de proteccion de datos.

El cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 37.5 del Reglamento (UE) 2016/679
para la designacion del delegado de proteccidon de datos, sea persona fisica o juridica, podra
demostrarse, entre otros medios, a través de mecanismos voluntarios de certificacion que
tendran particularmente en cuenta la obtencién de una titulacién universitaria que acredite
conocimientos especializados en el derecho y la practica en materia de proteccion de datos. 6°

158 | a comunicacion se puede realizar a través de la sede electrénica de la AEPD

159 Se puede consultar en la sede electroénica de la AEPD

160 | a AEPD ha puesto en marcha el mecanismo para certificar delegados de proteccion de datos, dedicando una
seccidn en su pagina web. También la CNIL ha impulsado un sistema similar de certificacion.
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DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS (5)
RGPD. Articulo 38. Posicion del delegado de proteccion de datos'6!.

1. El responsable y el encargado del tratamiento garantizaran que el delegado de proteccion de
datos participe de forma adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones relativas a la
proteccidon de datos personales.

2. El responsable y el encargado del tratamiento respaldaran al delegado de proteccion de
datos en el desempeno de las funciones mencionadas en el articulo 39, facilitando los recursos
necesarios para el desempeiio de dichas funciones y el acceso a los datos personales y a las
operaciones de tratamiento, y para el mantenimiento de sus conocimientos especializados.

3. El responsable y el encargado del tratamiento garantizaran que el delegado de proteccion de
datos no reciba ninguna instruccion en lo que respecta al desempeno de dichas funciones. No
sera destituido ni sancionado por el responsable o el encargado por desempeiar sus funciones.
El delegado de proteccion de datos rendira cuentas directamente al mas alto nivel jerarquico
del responsable o encargado?®?.

4. Los interesados podran ponerse en contacto con el delegado de proteccion de datos por lo
que respecta a todas las cuestiones relativas al tratamiento de sus datos personales y al
ejercicio de sus derechos al amparo del presente Reglamento.

5. El delegado de proteccion de datos estarda obligado a mantener el secreto o la
confidencialidad en lo que respecta al desempefio de sus funciones, de conformidad con el
Derecho de la Unidn o de los Estados miembros.

6. El delegado de proteccion de datos podra desempenar otras funciones y cometidos. El
responsable o encargado del tratamiento garantizard que dichas funciones y cometidos no den
lugar a conflicto de intereses. 163

LOPDGDD. Articulo 36. Posicion del delegado de proteccion de datos.

1. El delegado de proteccién de datos actuara como interlocutor del responsable o encargado
del tratamiento ante la Agencia Espariola de Proteccion de Datos y las autoridades autondmicas
de proteccion de datos. El delegado podra inspeccionar los procedimientos relacionados con el
objeto de la presente ley organica y emitir recomendaciones en el ambito de sus competencias.

2. Cuando se trate de una persona fisica integrada en la organizacion del responsable o
encargado del tratamiento, el delegado de proteccion de datos no podra ser removido ni
sancionado por el responsable o el encargado por desempefiar sus funciones salvo que
incurriera en dolo o negligencia grave en su ejercicio. Se garantizara la independencia del
delegado de proteccion de datos dentro de la organizacion, debiendo evitarse cualquier
conflicto de intereses.

161 Ver AEPD “Informe 0038/2023 en el que se pronuncia sobre una serie de cuestiones relacionadas con la posicion
juridica y funciones del DPD"”

162 | 3 sentencia del TIUE de 9 de febrero de 2023 se pronuncia sobre la destitucion del DPD, asi como las causas de
incompatibilidad.

163 er AEPD “Informe 0170-2018 sobre si la figura del delegado de proteccion de datos resulta incompatible con la del
responsable de seguridad de la informacién que contempla el Esquema Nacional de Sequridad”; y AEPD PS/00345/2022
contra el Colegio Oficial de Arquitectos de Granada que impone una multa por existencia de conflicto de intereses
respecto al dpd designado.
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DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS (6)

LOPDGDD. Articulo 36. Posicién del delegado de proteccion de datos (continuacion)

3. En el ejercicio de sus funciones el delegado de proteccidon de datos tendra acceso a los datos
personales y procesos de tratamiento, no pudiendo oponer a este acceso el responsable o el
encargado del tratamiento la existencia de cualquier deber de confidencialidad o secreto,
incluyendo el previsto en el articulo 5 de esta ley organica.

4. Cuando el delegado de proteccion de datos aprecie la existencia de una vulneracion
relevante en materia de proteccion de datos lo documentara y lo comunicara inmediatamente a
los 6rganos de administracion y direccién del responsable o el encargado del tratamiento.

RGPD. Articulo 39. Funciones del delegado de proteccion de datos.
1. El delegado de proteccién de datos tendra como minimo las siguientes funciones:

a) informar y asesorar al responsable o al encargado del tratamiento y a los empleados que se
ocupen del tratamiento de las obligaciones que les incumben en virtud del presente Reglamento
y de otras disposiciones de proteccion de datos de la Unidn o de los Estados miembros;

b) supervisar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Reglamento, de otras disposiciones
de proteccién de datos de la Unidn o de los Estados miembros y de las politicas del responsable
o del encargado del tratamiento en materia de proteccion de datos personales, incluida la
asignacion de responsabilidades, la concienciacion y formacién del personal que participa en las
operaciones de tratamiento, y las auditorias correspondientes;

c) ofrecer el asesoramiento que se le solicite acerca de la evaluacién de impacto relativa a la
proteccion de datos y supervisar su aplicacion de conformidad con el articulo 35;

d) cooperar con la autoridad de control;

e) actuar como punto de contacto de la autoridad de control para cuestiones relativas al
tratamiento, incluida la consulta previa a que se refiere el articulo 36, y realizar consultas, en su
caso, sobre cualquier otro asunto!®*,

2. El delegado de proteccion de datos desempeiiara sus funciones prestando la debida atencion
a los riesgos asociados a las operaciones de tratamiento, teniendo en cuenta la naturaleza, el
alcance, el contexto y fines del tratamiento.

164 para ello, los delegados de proteccion de datos pueden presentar sus consultas, cumpliendo una serie de requisitos,
ante la AEPD, utilizando el “Canal del DPD".

129



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS (7)

LOPDGDD. Articulo 37. Intervencion del delegado de proteccion de datos en caso de
reclamacion ante las autoridades de proteccion de datos.

1. Cuando el responsable o el encargado del tratamiento hubieran designado un delegado de
proteccion de datos el afectado podra, con caracter previo a la presentacion de una reclamacion
contra aquéllos ante la Agencia Espafola de Proteccién de Datos o, en su caso, ante las
autoridades autondmicas de proteccion de datos, dirigirse al delegado de proteccidén de datos
de la entidad contra la que se reclame.

En este caso, el delegado de proteccion de datos comunicard al afectado la decisién que se
hubiera adoptado en el plazo maximo de dos meses a contar desde la recepcion de la
reclamacion.

2. Cuando el afectado presente una reclamacion ante la Agencia Espafola de Proteccion de
Datos o, en su caso, ante las autoridades autondmicas de proteccion de datos, aquéllas podran
remitir la reclamacion al delegado de proteccion de datos a fin de que éste responda en el plazo
de un mes. 65

Si transcurrido dicho plazo el delegado de proteccion de datos no hubiera comunicado a la
autoridad de proteccion de datos competente la respuesta dada a la reclamacion, dicha
autoridad continuara el procedimiento con arreglo a lo establecido en el Titulo VIII de esta ley
organica y en sus normas de desarrollo.

3. El procedimiento ante la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos sera el establecido en el
Titulo VIII de esta ley organica y en sus normas de desarrollo. Asimismo, las Comunidades
Auténomas regularan el procedimiento correspondiente ante sus autoridades autondmicas de
proteccion de datos.

165 Seglin nota de prensa de la AEPD sobre el balance del primer afio del RGPD, dos de cada tres reclamaciones que se
envian al delegado de proteccion de datos se resolverian de forma satisfactoria por esta via, sin necesidad de poner en
marcha el procedimiento de investigacion-sancionador.
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CODIGOS DE CONDUCTA (1)
RGPD. Articulo 40. Codigos de conducta. 166

1. Los Estados miembros, las autoridades de control, el Comité y la Comisién promoveran la
elaboracion de cddigos de conducta destinados a contribuir a la correcta aplicacion del presente
Reglamento, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de los distintos sectores de
tratamiento y las necesidades especificas de las microempresas y las pequenas y medianas
empresas.

2. Las asociaciones y otros organismos representativos de categorias de responsables o
encargados del tratamiento podran elaborar codigos de conducta o modificar o ampliar dichos
codigos con objeto de especificar la aplicacion del presente Reglamento, como en lo que
respecta a:

a) el tratamiento leal y transparente;

b) los intereses legitimos perseguidos por los responsables del tratamiento en contextos
especificos;

c) la recogida de datos personales;

d) la seudonimizacion de datos personales;

e) la informacion proporcionada al publico y a los interesados;
f) el ejercicio de los derechos de los interesados;

g) la informacién proporcionada a los nifios y la proteccion de estos, asi como la manera de
obtener el consentimiento de los titulares de la patria potestad o tutela sobre el nifio;

h) las medidas y procedimientos a que se refieren los articulos 24 y 25 y las medidas para
garantizar la seguridad del tratamiento a que se refiere el articulo 32;

i) la notificacion de violaciones de la seguridad de los datos personales a las autoridades de
control y la comunicacién de dichas violaciones a los interesados;

j) la transferencia de datos personales a terceros paises u organizaciones internacionales, o

k) los procedimientos extrajudiciales y otros procedimientos de resolucion de conflictos que
permitan resolver las controversias entre los responsables del tratamiento y los interesados
relativas al tratamiento, sin perjuicio de los derechos de los interesados en virtud de los
articulos 77 y 79167,

3. Ademas de la adhesion de los responsables o encargados del tratamiento a los que se aplica
el presente Reglamento, los responsables o encargados a los que no se aplica el presente
Reglamento en virtud del articulo 3 podran adherirse también a codigos de conducta aprobados
de conformidad con el apartado 5 del presente articulo y que tengan validez general en virtud
del apartado 9 del presente articulo, a fin de ofrecer garantias adecuadas en el marco de las
transferencias de datos personales a terceros paises u organizaciones internacionales a tenor
del articulo 46, apartado 2, letra e). Dichos responsables o encargados deberan asumir
compromisos vinculantes y exigibles, por via contractual o mediante otros instrumentos
juridicamente vinculantes, para aplicar dichas garantias adecuadas, incluidas las relativas a los
derechos de los interesados.

166 CEPD “Directrices 1/2019 sobre codigos de conducta y organismos de supervisién con arreglo al RGPD”
167 Como ejemplo, podemos citar el sistema de reclamaciones del Cédigo de conducta de Autocontrol.
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CODIGOS DE CONDUCTA (2)
RGPD. Articulo 40. Codigos de conducta (continuacion)

4. El codigo de conducta a que se refiere el apartado 2 del presente articulo contendrd
mecanismos que permitan al organismo mencionado en el articulo 41, apartado 1, efectuar el
control obligatorio del cumplimiento de sus disposiciones por los responsables o encargados de
tratamiento que se comprometan a aplicarlo, sin perjuicio de las funciones y los poderes de las
autoridades de control que sean competentes con arreglo al articulo 51 o 56.

5. Las asociaciones y otros organismos mencionados en el apartado 2 del presente articulo que
proyecten elaborar un codigo de conducta o modificar o ampliar un codigo existente
presentaran el proyecto de codigo o la modificacion o ampliacion a la autoridad de control que
sea competente con arreglo al articulo 55. La autoridad de control dictaminara si el proyecto de
codigo o la modificacion o ampliacién es conforme con el presente Reglamento y aprobara
dicho proyecto de codigo, modificacion o ampliacion si considera suficientes las garantias
adecuadas ofrecidas.

6. Si el proyecto de codigo o la modificacion o ampliacion es aprobado de conformidad con el
apartado 5 y el codigo de conducta de que se trate no se refiere a actividades de tratamiento
en varios Estados miembros, la autoridad de control registrara y publicara el cédigo.

7. Si un proyecto de cédigo de conducta guarda relacién con actividades de tratamiento en
varios Estados miembros, la autoridad de control que sea competente en virtud del articulo 55
lo presentara por el procedimiento mencionado en el articulo 63, antes de su aprobacion o de la
modificacién o ampliacién, al Comité, el cual dictaminara si dicho proyecto, modificacién o
ampliacion es conforme con el presente Reglamento o, en la situacién indicada en el apartado 3
del presente articulo, ofrece garantias adecuadas.

8. Si el dictamen a que se refiere el apartado 7 confirma que el proyecto de codigo o la
modificacién o ampliacion cumple lo dispuesto en el presente Reglamento o, en la situacion
indicada en el apartado 3, ofrece garantias adecuadas, el Comité presentara su dictamen a la
Comision.

9. La Comisiéon podra, mediante actos de ejecucion, decidir que el cddigo de conducta o la
modificacion o ampliacion aprobados y presentados con arreglo al apartado 8 del presente
articulo tengan validez general dentro de la Unidn. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con
arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 93, apartado 2.

10. La Comision dara publicidad adecuada a los codigos aprobados cuya validez general haya
sido decidida de conformidad con el apartado 9.

11. El Comité archivara en un registro todos los cddigos de conducta, modificaciones y
ampliaciones que se aprueben, y los pondra a disposicion publica por cualquier medio
apropiado. 168

168 Este registro se encuentra disponible en la web del CEPD.
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CODIGOS DE CONDUCTA (3)
RGPD. Considerandos.

(98) Se debe incitar a las asociaciones u otros organismos que representen a categorias de
responsables o encargados a que elaboren codigos de conducta, dentro de los limites fijados
por el presente Reglamento, con el fin de facilitar su aplicacion efectiva, teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas del tratamiento llevado a cabo en determinados sectores y las
necesidades especificas de las microempresas y las pequefias y medianas empresas. Dichos
codigos de conducta podrian en particular establecer las obligaciones de los responsables y
encargados, teniendo en cuenta el riesgo probable para los derechos y libertades de las
personas fisicas que se derive del tratamiento.

(99) Al elaborar un codigo de conducta, o al modificar o ampliar dicho codigo, las asociaciones
y otros organismos que representan a categorias de responsables o encargados deben
consultar a las partes interesadas, incluidos los interesados cuando sea posible, y tener en
cuenta las consideraciones transmitidas y las opiniones manifestadas en respuesta a dichas
consultas.

LOPDGDD. Articulo 38. Cédigos de conducta.

1. Los cddigos de conducta regulados por la Seccion 52 del Capitulo IV del Reglamento (UE)
2016/679 seran vinculantes para quienes se adhieran a los mismos.

Dichos cddigos podran dotarse de mecanismos de resolucidn extrajudicial de conflictos.

2. Dichos cddigos podran promoverse, ademas de por las asociaciones y organismos a los que
se refiere el articulo 40.2 del Reglamento (UE) 2016/679, por empresas 0 grupos de empresas
asi como por los responsables o encargados a los que se refiere el articulo 77.1 de esta ley
organica.

Asimismo, podran ser promovidos por los organismos o entidades que asuman las funciones de
supervision y resolucion extrajudicial de conflictos a los que se refiere el articulo 41 del
Reglamento (UE) 2016/679.

Los responsables o encargados del tratamiento que se adhieran al codigo de conducta se
obligan a someter al organismo o entidad de supervision las reclamaciones que les fueran
formuladas por los afectados en relacion con los tratamientos de datos incluidos en su ambito
de aplicacion en caso de considerar que no procede atender a lo solicitado en la reclamacion,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 37 de esta ley organica. Ademas, sin menoscabo de
las competencias atribuidas por el Reglamento (UE) 2016/679 a las autoridades de proteccion
de datos, podran voluntariamente y antes de llevar a cabo el tratamiento, someter al citado
organismo o entidad de supervision la verificacion de la conformidad del mismo con las
materias sujetas al cddigo de conducta.

En caso de que el organismo o entidad de supervision rechace o desestime la reclamacion, o si
el responsable o encargado del tratamiento no somete la reclamacion a su decisién, el afectado
podra formularla ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o, en su caso, las
autoridades autonomicas de proteccion de datos.

La autoridad de proteccion de datos competente verificara que los organismos o entidades que
promuevan los cddigos de conducta, han dotado a estos cddigos de organismos de supervision
que relinan los requisitos establecidos en el articulo 41.2 del Reglamento (UE) 2016/679.

3. Los cddigos de conducta seran aprobados por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o,
en su caso, por la autoridad autondmica de proteccion de datos competente.
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CODIGOS DE CONDUCTA (4)

LOPDGDD. Articulo 38. Codigos de conducta (continuacion)

4. La Agencia Espanola de Proteccién de Datos o, en su caso, las autoridades autondmicas de
proteccion de datos someteran los proyectos de codigo al mecanismo de coherencia
mencionado en el articulo 63 de Reglamento (UE) 2016/679 en los supuestos en que ello
proceda segun su articulo 40.7. El procedimiento quedara suspendido en tanto el Comité
Europeo de Proteccidon de Datos no emita el dictamen al que se refieren los articulos 64.1.b) y
65.1.c) del citado reglamento.

Cuando sea una autoridad autondmica de proteccion de datos la que someta el proyecto de
codigo al mecanismo de coherencia, se estara a lo dispuesto en el articulo 60 de esta ley
organica.

5. La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y las autoridades autondmicas de proteccion de
datos mantendran registros de los codigos de conducta aprobados por las mismas, que estaran
interconectados entre si y coordinados con el registro gestionado por el Comité Europeo de
Proteccion de Datos conforme al articulo 40.11 del citado reglamento.

El registro sera accesible a través de medios electrdnicos. 6°

6. Mediante real decreto se estableceran el contenido del registro y las especialidades del
procedimiento de aprobacién de los cddigos de conducta.

LOPDGDD. Disposicion transitoria segunda. Codigos tipo inscritos en las autoridades
de proteccion de datos conforme a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

Los promotores de los cddigos tipo inscritos en el registro de la Agencia Espanola de Proteccion
de Datos o en las autoridades autondmicas de proteccién de datos deberan adaptar su
contenido a lo dispuesto en el articulo 40 del Reglamento (UE) 2016/679 en el plazo de un afio
a contar desde la entrada en vigor de esta ley organica.

Si, transcurrido dicho plazo, no se hubiera solicitado la aprobacién prevista en el articulo 38.4
de esta ley organica, se cancelara la inscripcion y se comunicara a sus promotores.

169 pueden consultarse en esta seccion de la web de la AEPD.
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CODIGOS DE CONDUCTA (5)
RGPD. Articulo 41. Supervision de cédigos de conducta aprobados.

1. Sin perjuicio de las funciones y los poderes de la autoridad de control competente en virtud
de los articulos 57 y 58, podra supervisar el cumplimiento de un cddigo de conducta en virtud
del articulo 40 un organismo que tenga el nivel adecuado de pericia en relacion con el objeto
del cddigo y que haya sido acreditado para tal fin por la autoridad de control competente.

2. El organismo a que se refiere el apartado 1 podra ser acreditado para supervisar el
cumplimiento de un cédigo de conducta si:

a) ha demostrado, a satisfaccion de la autoridad de control competente, su independencia y
pericia en relaciéon con el objeto del codigo;

b) ha establecido procedimientos que le permitan evaluar la idoneidad de los responsables y
encargados correspondientes para aplicar el cddigo, supervisar el cumplimiento de sus
disposiciones y examinar periddicamente su aplicacion;

c) ha establecido procedimientos y estructuras para tratar las reclamaciones relativas a
infracciones del cddigo o a la manera en que el cddigo haya sido o esté siendo aplicado por un
responsable o encargado del tratamiento, y para hacer dichos procedimientos y estructuras
transparentes para los interesados y el publico, y

d) ha demostrado, a satisfaccion de la autoridad de control competente, que sus funciones y
cometidos no dan lugar a conflicto de intereses. 7°

3. La autoridad de control competente sometera al Comité, con arreglo al mecanismo de
coherencia a que se refiere el articulo 63, el proyecto que fije los requisitos de acreditacion de
un organismo a que se refiere el apartado 1 del presente articulo. 17*

4. Sin perjuicio de las funciones y los poderes de la autoridad de control competente y de lo
dispuesto en el capitulo VIII, un organismo a tenor del apartado 1 del presente articulo deber3,
con sujecién a garantias adecuadas, tomar las medidas oportunas en caso de infraccion del
codigo por un responsable o encargado del tratamiento, incluida la suspension o exclusion de
este. Informara de dichas medidas y de las razones de las mismas a la autoridad de control
competente.

5. La autoridad de control competente revocara la acreditacion de un organismo a tenor del
apartado 1 si los requisitos de la acreditacién no se cumplen o han dejado de cumplirse, o si la
actuacién de dicho organismo infringe el presente Reglamento.

6. El presente articulo no se aplicard al tratamiento realizado por autoridades y organismos
publicos.

170 \er AEPD “Criterios de acreditacion para los organismos de supervision de cédigos de conducta”

171 El CEPD informd el documento de la AEPD anteriormente sefialado. Otros ejemplos informados por el CEPD Francia
(CNIL); Bélgica; y Reino Unido (ICO).
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CERTIFICACION: SELLOS Y MARCAS (1)
RGPD. Articulo 42. Certificacion. 172

1. Los Estados miembros, las autoridades de control, el Comité y la Comision promoveran, en
particular a nivel de la Unidn, la creacion de mecanismos de certificacion en materia de
proteccion de datos y de sellos y marcas de proteccion de datos a fin de demostrar el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente Reglamento en las operaciones de tratamiento de
los responsables y los encargados. Se tendran en cuenta las necesidades especificas de las
microempresas Y las pequenas y medianas empresas.

2. Ademas de la adhesion de los responsables o encargados del tratamiento sujetos al presente
Reglamento, podran establecerse mecanismos de certificacion, sellos o0 marcas de proteccion de
datos aprobados de conformidad con el apartado 5, con objeto de demostrar la existencia de
garantias adecuadas ofrecidas por los responsables o encargados no sujetos al presente
Reglamento con arreglo al articulo 3 en el marco de transferencias de datos personales a
terceros paises u organizaciones internacionales a tenor del articulo 46, apartado 2, letra f).
Dichos responsables o encargados deberan asumir compromisos vinculantes y exigibles, por via
contractual o mediante otros instrumentos juridicamente vinculantes, para aplicar dichas
garantias adecuadas, incluidas las relativas a los derechos de los interesados.

3. La certificacion sera voluntaria y estara disponible a través de un proceso transparente.

4, La certificacion a que se refiere el presente articulo no limitara la responsabilidad del
responsable o encargado del tratamiento en cuanto al cumplimiento del presente Reglamento y
se entendera sin perjuicio de las funciones y los poderes de las autoridades de control que sean
competentes en virtud del articulo 55 o 56.

5. La certificacion en virtud del presente articulo serd expedida por los organismos de
certificacion a que se refiere el articulo 43 o por la autoridad de control competente, sobre la
base de los criterios aprobados por dicha autoridad de conformidad con el articulo 58, apartado
3, o por el Comité de conformidad con el articulo 63. Cuando los criterios sean aprobados por el
Comité, esto podra dar lugar a una certificacion comun: el Sello Europeo de Proteccion de
Datos.

6. Los responsables o encargados que sometan su tratamiento al mecanismo de certificacion
dara al organismo de certificacion mencionado en el articulo 43, o en su caso a la autoridad de
control competente, toda la informacidn y acceso a sus actividades de tratamiento que necesite
para llevar a cabo el procedimiento de certificacion.

7. La certificacion se expedird a un responsable o encargado de tratamiento por un periodo
maximo de tres anos y podra ser renovada en las mismas condiciones, siempre y cuando se
sigan cumpliendo los requisitos pertinentes. La certificacion sera retirada, cuando proceda, por
los organismos de certificacion a que se refiere el articulo 43, o en su caso por la autoridad de
control competente, cuando no se cumplan o se hayan dejado de cumplir los criterios para la
certificacion.

8. El Comité archivara en un registro todos los mecanismos de certificacion y sellos y marcas de
proteccion de datos y los pondra a disposicion publica por cualquier medio apropiado. 173

172 yer CEPD “Directrices 1/2018 sobre la certificacion y la determinacién de los criterios de certificacién de conformidad
con los articulo 42 y 43 del RGPD”

173 Este registro se encuentra disponible en la web del CEPD. El primer sistema de certificacién ha sido impulsado por
Luxemburgo, denominado “Europrivacy” Fue informado por el CEPD en su dictamen 8/2022. Por su parte, la AEPD
impulsa la Certificacién de persona Delegada en proteccién de datos, a la que hemos hecho referencia.
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CERTIFICACION: SELLOS Y MARCAS (2)
RGPD. Considerando.

(100) A fin de aumentar la transparencia y el cumplimiento del presente Reglamento, debe
fomentarse el establecimiento de mecanismos de certificacion y sellos y marcas de proteccion
de datos, que permitan a los interesados evaluar con mayor rapidez el nivel de proteccion de
datos de los productos y servicios correspondiente.

RGPD. Articulo 43. Organismo de certificacion. 174

1. Sin perjuicio de las funciones y poderes de la autoridad de control competente en virtud de
los articulos 57 y 58, los organismos de certificacion que tengan un nivel adecuado de pericia
en materia de proteccion de datos expediran y renovaran las certificaciones, una vez informada
la autoridad de control, a fin de esta que pueda ejercer, si asi se requiere, sus poderes en
virtud del articulo 58, apartado 2, letra h). Los Estados miembros garantizaran que dichos
organismos de certificacion sean acreditados por la autoridad o el organismo indicado a
continuacién, o por ambos:

a) la autoridad de control que sea competente en virtud del articulo 55 o 56; 175

b) el organismo nacional de acreditacion designado de conformidad con el Reglamento (CE) n.o
765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo (20) con arreglo a la norma EN ISO/IEC
17065/2012 y a los requisitos adicionales establecidos por la autoridad de control que sea
competente en virtud del articulo 55 o 56.

2. Los organismos de certificacion mencionados en el apartado 1 Unicamente seran acreditados
de conformidad con dicho apartado si:

a) han demostrado, a satisfaccion de la autoridad de control competente, su independencia y
su pericia en relacion con el objeto de la certificacion;

b) se han comprometido a respetar los criterios mencionados en el articulo 42, apartado 5, y
aprobados por la autoridad de control que sea competente en virtud del articulo 55 o 56, o por
el Comité de conformidad con el articulo 63;

c) han establecido procedimientos para la expedicion, la revisién periddica y la retirada de
certificaciones, sellos y marcas de proteccion de datos;

d) han establecido procedimientos y estructuras para tratar las reclamaciones relativas a
infracciones de la certificacion o a la manera en que la certificacion haya sido o esté siendo
aplicada por un responsable o encargado del tratamiento, y para hacer dichos procedimientos y
estructuras transparentes para los interesados y el publico, y

e) han demostrado, a satisfaccion de la autoridad de control competente, que sus funciones y
cometidos no dan lugar a conflicto de intereses.

174 Ver CEPD “Directrices 4/2018 relativas a la acreditacion de los organismos de certificacion conforme a lo dispuesto
en el articulo 43 del RGPD”

175 Algunas autoridades de control ya han presentado al CEPD, para su informe, el proyecto para acreditar a la
autoridad de certificacion correspondiente. Ejemplos de estos informes Luxemburgo; Alemania; e Irlanda
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CERTIFICACION: SELLOS Y MARCAS (3)
RGPD. Articulo 43. Organismo de certificacion (continuacion)

3. La acreditaciéon de los organismos de certificacion a que se refieren los apartados 1 y 2 del
presente articulo se realizard sobre la base de los requisitos aprobados por la autoridad de
control que sea competente en virtud del articulo 55 o 56, o por el Comité de conformidad con
el articulo 63. En caso de acreditacién de conformidad con el apartado 1, letra b), del presente
articulo, estos requisitos complementaran los contemplados en el Reglamento (CE) n.o
765/2008 y las normas técnicas que describen los métodos y procedimientos de los organismos
de certificacion.

4. Los organismos de certificacion a que se refiere el apartado 1 seran responsable de la
correcta evaluacién a efectos de certificacion o retirada de la certificacion, sin perjuicio de la
responsabilidad del responsable o del encargado del tratamiento en cuanto al cumplimiento del
presente Reglamento. La acreditacion se expedira por un periodo maximo de cinco anos y
podra ser renovada en las mismas condiciones, siempre y cuando el organismo de certificacion
cumpla los requisitos establecidos en el presente articulo.

5. Los organismos de certificacion a que se refiere el apartado 1 comunicaran a las autoridades
de control competentes las razones de la expedicion de la certificacion solicitada o de su
retirada.

6. La autoridad de control hara publicos los requisitos a que se refiere el apartado 3 del
presente articulo y los criterios a que se a refiere el articulo 42, apartado 5, en una forma
facilmente accesible. Las autoridades de control comunicaran también dichos requisitos y
criterios al Comité.

7. No obstante lo dispuesto en el capitulo VIII, la autoridad de control competente o el
organismo nacional de acreditacion revocara la acreditacion a un organismo de certificacion a
tenor del apartado 1 del presente articulo si las condiciones de la acreditacion no se cumplen o
han dejado de cumplirse, o si la actuacidon de dicho organismo de certificacion infringe el
presente Reglamento.

8. La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con el articulo
92, a fin de especificar las condiciones que deberan tenerse en cuenta para los mecanismos de
certificacion en materia de proteccidon de datos a que se refiere el articulo 42, apartado 1.

9. La Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas técnicas para los
mecanismos de certificacion y los sellos y marcas de proteccion de datos, y mecanismos para
promover y reconocer dichos mecanismos de certificacion, sellos y marcas. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo 93,
apartado 2.

LOPDGDD. Articulo 39. Acreditacion de instituciones de certificacion.

Sin perjuicio de las funciones y poderes de acreditacion de la autoridad de control competente
en virtud de los articulos 57 y 58 del Reglamento (UE) 2016/679, la acreditacion de las
instituciones de certificacion a las que se refiere el articulo 43.1 del citado reglamento podra ser
llevada a cabo por la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), que comunicard a la Agencia
Espanola de Proteccion de Datos vy a las autoridades de proteccion de datos de las comunidades
auténomas las concesiones, denegaciones o revocaciones de las acreditaciones, asi como su
motivacion.
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TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE DATOS (1)
RGPD. Articulo 44. Principio general de las transferencias.!”®

Solo se realizaran transferencias de datos personales que sean objeto de tratamiento o vayan a
serlo tras su transferencia a un tercer pais u organizacion internacional si, a reserva de las
demas disposiciones del presente Reglamento, el responsable y el encargado del tratamiento
cumplen las condiciones establecidas en el presente capitulo, incluidas las relativas a las
transferencias ulteriores de datos personales desde el tercer pais u organizacion internacional a
otro tercer pais u otra organizacion internacional. Todas las disposiciones del presente capitulo
se aplicaran a fin de asegurar que el nivel de proteccién de las personas fisicas garantizado por
el presente Reglamento no se vea menoscabado.

RGPD. Considerandos.

(101) Los flujos transfronterizos de datos personales a, y desde, paises no pertenecientes a la
Union y organizaciones internacionales son necesarios para la expansion del comercio y la
cooperacion internacionales. El aumento de estos flujos plantea nuevos retos e inguietudes en
lo que respecta a la proteccion de los datos de cardcter personal.

No obstante, si los datos personales se transfieren de /a Union a responsables, encargados u
otros destinatarios en terceros paises o a organizaciones intermnacionales, esto no debe
menoscabar el nivel de proteccion de las personas fisicas garantizado en la Union por el
presente Reglamento, ni siquiera en las transferencias ulteriores de datos personales desde el
tercer pais u organizacion internacional a responsables y encargados en el mismo u otro tercer
pais u organizacion internacional. En todo caso, las transferencias a terceros paises y
organizaciones internacionales solo pueden llevarse a cabo de plena conformidad con el
presente Reglamento. Una transferencia solo podria tener lugar si, a reserva de las demas
disposiciones del presente Reglamento, el responsable o encargado cumple las disposiciones del
presente Reglamento relativas a la transferencia de datos personales a terceros paises u
organizaciones internacionales.

(102) El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de los acuerdos internacionales
celebrados entre la Union y terceros paises que regulan la transferencia de datos personales,
incluidas las oportunas garantias para los interesados. Los Estados miembros pueden celebrar
acuerdos internacionales que impliguen la transferencia de datos personales a terceros paises u
organizaciones internacionales siempre que dichos acuerdos no afecten al presente Reglamento
ni a ninguna otra disposicion del Derecho de la Unidon e incluyan un nivel adecuado de
proteccion de los derechos fundamentales de los interesados.

LOPDGDD. Articulo 40. Régimen de las transferencias internacionales de datos.

Las transferencias internacionales de datos se regiran por lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679, en la presente ley organica y sus normas de desarrollo aprobadas por el Gobierno, y
en las circulares de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos y de las autoridades
autondmicas de proteccion de datos, en el ambito de sus respectivas competencias.

En todo caso se aplicaran a los tratamientos en que consista la propia transferencia las
disposiciones contenidas en dichas normas, en particular las que regulan los principios de
proteccion de datos.

176 La web de la AEPD cuenta con una seccidn dedicada a las transferencias internacionales
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TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE DATOS (2)
RGPD. Articulo 45. Transferencias basadas en una decision de adecuacion.

1. Podra realizarse una transferencia de datos personales a un tercer pais u organizacion
internacional cuando la Comision haya decidido que el tercer pais, un territorio o uno o varios
sectores especificos de ese tercer pais, o la organizacién internacional de que se trate
garantizan un nivel de proteccion adecuado. Dicha transferencia no requerird ninguna
autorizacion especifica.

2. Al evaluar la adecuacion del nivel de proteccion, la Comision tendra en cuenta, en particular,
los siguientes elementos:

a) el Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, la
legislacion pertinente, tanto general como sectorial, incluida la relativa a la seguridad publica, la
defensa, la seguridad nacional y la legislacién penal, y el acceso de las autoridades publicas a
los datos personales, asi como la aplicaciéon de dicha legislacion, las normas de protecciéon de
datos, las normas profesionales y las medidas de seguridad, incluidas las normas sobre
transferencias ulteriores de datos personales a otro tercer pais u organizacion internacional
observadas en ese pais u organizacion internacional, la jurisprudencia, asi como el
reconocimiento a los interesados cuyos datos personales estén siendo transferidos de derechos
efectivos y exigibles y de recursos administrativos y acciones judiciales que sean efectivos;

b) la existencia y el funcionamiento efectivo de una o varias autoridades de control
independientes en el tercer pais o a las cuales esté sujeta una organizacion internacional, con la
responsabilidad de garantizar y hacer cumplir las normas en materia de proteccion de datos,
incluidos poderes de ejecuciéon adecuados, de asistir y asesorar a los interesados en el ejercicio
de sus derechos, y de cooperar con las autoridades de control de la Unién y de los Estados
miembros, y

) los compromisos internacionales asumidos por el tercer pais u organizacion internacional de
gue se trate, u otras obligaciones derivadas de acuerdos o instrumentos juridicamente
vinculantes, asi como de su participacion en sistemas multilaterales o regionales, en particular
en relacion con la proteccion de los datos personales.

3. La Comision, tras haber evaluado la adecuacion del nivel de proteccion, podra decidir,
mediante un acto de ejecucidon, que un tercer pais, un territorio o uno o varios sectores
especificos de un tercer pais, 0 una organizacion internacional garantizan un nivel de proteccién
adecuado a tenor de lo dispuesto en el apartado 2 del presente articulo. El acto de ejecucién
establecerd un mecanismo de revision periddica, al menos cada cuatro afos, que tenga en
cuenta todos los acontecimientos relevantes en el tercer pais o en la organizacion internacional.
El acto de ejecucion especificara su ambito de aplicacion territorial y sectorial, y, en su caso,
determinara la autoridad o autoridades de control a que se refiere el apartado 2, letra b), del
presente articulo. El acto de ejecucion se adoptara con arreglo al procedimiento de examen a
gue se refiere el articulo 93, apartado 2.

4. La Comision supervisara de manera continuada los acontecimientos en paises terceros y
organizaciones internacionales que puedan afectar a la efectiva aplicacion de las decisiones
adoptadas con arreglo al apartado 3 del presente articulo y de las decisiones adoptadas sobre
la base del articulo 25, apartado 6, de la Directiva 95/46/CE.
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TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE DATOS (3)

RGPD. Articulo 45. Transferencias basadas en una decision de adecuacion
(continuacion)

5. Cuando la informacion disponible, en particular tras la revision a que se refiere el apartado 3
del presente articulo, muestre que un tercer pais, un territorio o un sector especifico de ese
tercer pais, o una organizacion internacional ya no garantiza un nivel de proteccién adecuado a
tenor del apartado 2 del presente articulo, la Comision, mediante actos de ejecucion, derogara,
modificard o suspenderd, en la medida necesaria y sin efecto retroactivo, la decision a que se
refiere el apartado 3 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de acuerdo
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 93, apartado 2. *77

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas, la Comision adoptara actos de
ejecucion inmediatamente aplicables de conformidad con el procedimiento a que se refiere el
articulo 93, apartado 3.

6. La Comisidn entablara consultas con el tercer pais u organizacion internacional con vistas a
poner remedio a la situacion que dé lugar a la decisién adoptada de conformidad con el
apartado 5.

7. Toda decisién de conformidad con el apartado 5 del presente articulo se entendera sin
perjuicio de las transferencias de datos personales al tercer pais, a un territorio o uno o varios
sectores especificos de ese tercer pais, o a la organizacion internacional de que se trate en
virtud de los articulos 46 a 49.

8. La Comision publicara en el Diario Oficial de la Union Europea y en su pagina web una lista
de terceros paises, territorios y sectores especificos en un tercer pais, y organizaciones
internacionales respecto de los cuales haya decidido que se garantiza, o ya no, un nivel de
protecciéon adecuado.

9. Las decisiones adoptadas por la Comision en virtud del articulo 25, apartado 6, de la
Directiva 95/46/CE permaneceran en vigor hasta que sean modificadas, sustituidas o derogadas
por una decision de la Comision adoptada de conformidad con los apartados 3 o 5 del presente
articulo. 178

177 Los acuerdos de transferencias internacionales con Estados Unidos han sido anulados por el TJUE. El primero, el
denominado “Puerto Seguro”, mediante sentencia de 6 de octubre de 2015. El segundo, el denominado “Escudo de
Privacidad”, mediante sentencia de 16 de julio de 2020. Sobre las consecuencias de la anulacion de este segundo, el
CEPD publicé un listado de “preguntas frecuentes” y CEPD “Recomendaciones 02/2020 sobre las garantias esenciales
europeas para medidas de vigilancia”. Producida esta anulacion, la Asociacion Noyb interpone 101 reclamaciones contra
igual nimero de responsables por el uso de Google Analytics y Facebook Connect, al estar transfiriendo datos a Estados
Unidos sin base legal.

Con posterioridad, se adopta un nuevo marco que ampare las transferencias internacionales de datos con ese pais
mediante decision de la Comision Europea de 10 de julio de 2023.

Previamente, fue informado previamente por CEPD “Declaracién 1/2022 sobre el anuncio de un principio de acuerdo
sobre un nuevo marco transatlantico de privacidad de datos” y CEPD “Dictamen 5/2023 sobre el proyecto de Decisién
de Ejecucién de la Comisién Europea relativa a la proteccién adecuada de los datos personales en el marco de datos
UE-EEUU"

Por otra parte, el ICO ha publicado “Draft International transfer risk assessment and tool”.

178 Actualmente, los paises v territorios con un nivel adecuado son los siguientes:
Suiza, Canadd, Argentina, Guernsey, Isla de Man, Jersey, Islas Feroe, Andorra, Israel, Uruguay, Nueva Zelanda, Japdn,
Reino Unido, Republica de Corea, y el anteriormente citado Estados Unidos.
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TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE DATOS (4)
RGPD. Considerandos.

(103) La Comision puede decidir, con efectos para toda la Union, que un tercer pais, un
territorio o un sector especifico de un tercer pais, o una organizacion internacional ofrece un
nivel de proteccion de datos adecuado, aportando de esta forma en toda la Union seguridad y
uniformidad juridicas en lo que se refiere al tercer pals u organizacion internacional que se
considera ofrece tal nivel de proteccion. En estos casos, se pueden realizar transferencias de
datos personales a estos paises sin que se requiera obtener otro tipo de autorizacion. La
Comision también puede decidir revocar esa decision, previo aviso y completa declaracion
motivada al tercer pais u organizacion internacional.

(104) En consonancia con los valores fundamentales en los que se basa la Union, en particular
la proteccion de los derechos humanos, la Comision, en su evaluacion del tercer pais, o de un
territorio o un sector especifico de un tercer pais, debe tener en cuenta de qué manera respeta
un determinado tercer pais respeta el Estado de Derecho, el acceso a la justicia y las normas y
criterios internacionales en materia de derechos humanos y su Derecho general y sectorial,
incluida la legislacion relativa a la seguridad publica, la defensa y la sequridad nacional, asi
como €l orden publico y el Derecho penal. En la adopcion de una decision de adecuacion con
respecto a un territorio o un sector especifico de un tercer pais se deben tener en cuenta
criterios claros y objetivos, como las actividades concretas de tratamiento y el alcance de las
normas juridicas aplicables y la legisiacion vigente en el tercer pais. El tercer pais debe ofrecer
garantias que aseguren un nivel adecuado de proteccion equivalente en lo esencial al ofrecido
en la Union, en particular cuando los datos personales son objeto de tratamiento en uno o
varios sectores especificos. En particular, el tercer pais debe garantizar que haya un control
verdaderamente independiente de la proteccion de datos y establecer mecanismos de
cooperacion con las autoridades de proteccion de datos de los Estados miembros, asi como
reconocer a los interesados derechos efectivos y exigibles y acciones administrativas y judiciales
efectivas.

(105) Aparte de los compromisos internacionales adquiridos por el tercer pais u organizacion
internacional, la Comision debe tener en cuenta las obligaciones resultantes de la participacion
del tercer pais u organizacion internacional en sistemas multilaterales o regionales, en particular
en relacion con la proteccion de los datos personales, y el cumplimiento de esas obligaciones.
En particular, debe tenerse en cuenta la adhesion del pais al Convenio del Consejo de Europa,
de 28 de enero de 1981, para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento
automatizado de datos de cardcter personal y su Protocolo adicional. La Comision debe
consultar al Comité al evaluar el nivel de proteccion existente en terceros paises u
organizaciones internacionales.

(106) La Comision debe supervisar la aplicacion de las decisiones sobre el nivel de proteccion
en un pais tercero, un territorio o un sector especifico de un pais tercero, o una organizacion
internacional, y la aplicacion las decisiones adoptadas sobre la base del articulo 25, apartado 6,
o el articulo 26, apartado 4, de la Directiva 95/46/CF. En sus decisiones de adecuacion, la
Comision debe establecer un mecanismo para la revision periodica de su aplicacion. Dicha
revision periodica debe realizarse en colaboracion con el tercer pals u organizacion internacional
de que se trate y tener en cuenta todos los cambios en la materia que se produzcan en dicho
tercer pais u organizacion internacional. A efectos de la supervision y realizacion de las
revisiones periddicas, la Comision debe tomar en consideracion las opiniones y conclusiones del
Parlamento Europeo y del Consejo, asi como de otros organismos y fuentes pertinentes. La
Comision debe evaluar, en un plazo razonable, la aplicacion de dichas decisiones e informar de
cualguier conclusion pertinente al Comité que, en el sentido del Reglamento (UE) n.o 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo, establece el presente Reglamento, y al Parlamento
Europeo y el Consejo.
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RGPD. Considerandos (continuacion)

(107) La Comision puede reconocer que un tercer pals, un territorio o sector especifico en un
tercer pais, o una organizacion internacional ya no garantiza un nivel de proteccion de datos
adecuado. En consecuencia, debe prohibirse la transferencia de datos personales a dicho tercer
pais u organizacion internacional, salvo que se cumplan los requisitos del presente Reglamento
relativos a las transferencias basadas en garantias adecuadas, incluidas /as normas corporativas
vinculantes, y a las excepciones aplicadas a situaciones especificas. En ese caso, debe
establecerse la celebracion de consultas entre la Comision y esos terceros paises u
organizaciones internacionales. La Comision debe informar en tiempo oportuno al tercer pais u
organizacion internacional de las razones y entablar consultas a fin de subsanar /a situacion.

LOPDGDD. Disposicion adicional quinta. Autorizacion judicial en relacion con
decisiones de la Comisién Europea en materia de transferencia internacional de
datos. 17?

1. Cuando una autoridad de proteccién de datos considerase que una decision de la Comision
Europea en materia de transferencia internacional de datos, de cuya validez dependiese la
resolucion de un procedimiento concreto, infringiese lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679, menoscabando el derecho fundamental a la proteccion de datos, acordara
inmediatamente la suspension del procedimiento, a fin de solicitar del drgano judicial
autorizacion para declararlo asi en el seno del procedimiento del que esté conociendo. Dicha
suspension debera ser confirmada, modificada o levantada en el acuerdo de admision o
inadmision a tramite de la solicitud de la autoridad de proteccién de datos dirigida al tribunal
competente.

Las decisiones de la Comision Europea a las que puede resultar de aplicacion este cauce son:

a) aquéllas que declaren el nivel adecuado de proteccidon de un tercer pais u organizacion
internacional, en virtud del articulo 45 del Reglamento (UE) 2016/679;

b) aquéllas por las que se aprueben clausulas tipo de proteccion de datos para la
realizacion de transferencias internacionales de datos, o

c) aquéllas que declaren la validez de los cédigos de conducta a tal efecto.

2. La autorizacion a la que se refiere esta disposicion solamente podra ser concedida si, previo
planteamiento de cuestién prejudicial de validez en los términos del articulo 267 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, la decision de la Comision Europea cuestionada fuera
declarada invalida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

179 Ver al respecto el informe evacuado por el Consejo General del Poder Judicial al anteproyecto de ley organica de
proteccion de datos personales.
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LOPDGDD. Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial.

Se modifica la Ley Organica, 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en los siguientes
términos:

«Uno. Se afiade un apartado tercero, al articulo 58, con la siguiente redaccion:

“Articulo 58.

Tercero. De la solicitud de autorizacién para la declaraciéon prevista en la disposicion
adicional quinta de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales, cuando tal solicitud sea formulada por el Consejo General del Poder
Judicial.”

Dos. Se afiade una letra f), al articulo 66, con la siguiente redaccion:

“Articulo 66.

f) De la solicitud de autorizacién para la declaracion prevista en la disposicion adicional
quinta de la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales, cuando tal solicitud sea formulada por la Agencia Espafiola de
proteccion de datos.”

Tres. Se afaden una letra k) al apartado 1 y un nuevo apartado 7 al articulo 74, con la
siguiente redaccion:

“Articulo 74.
1.[..]

k) De la solicitud de autorizacion para la declaracion prevista en la disposicion adicional
quinta de la Ley Organica de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los
Derechos Digitales, cuando tal solicitud sea formulada por la autoridad de proteccion de
datos de la Comunidad Auténoma respectiva.”

[...]

«7. Corresponde a las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia autorizar, mediante auto, el requerimiento de informacion por
parte de autoridades autondmicas de proteccion de datos a los operadores que presten
servicios de comunicaciones electrénicas disponibles al publico y de los prestadores de
servicios de la sociedad de la informacion, cuando ello sea necesario de acuerdo con la
legislacion especifica.”s

Cuatro. Se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 90:

«7. Corresponde a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo autorizar,
mediante auto, el requerimiento de informacion por parte de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos y otras autoridades administrativas independientes de ambito
estatal a los operadores que presten servicios de comunicaciones electronicas
disponibles al publico y de los prestadores de servicios de la sociedad de la informacion,
cuando ello sea necesario de acuerdo con la legislacién especifica.”»
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LOPDGDD. Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

La Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, se
modifica en los siguientes términos:

Uno. Se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 10:

«7. Conoceran de la solicitud de autorizacion al amparo del articulo 122 ter, cuando sea
formulada por la autoridad de proteccion de datos de la Comunidad Auténoma
respectiva.»

Dos. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 11:

«5. Conocera de la solicitud de autorizacion al amparo del articulo 122 ter, cuando sea
formulada por la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos.»

Tres. Se afnade un nuevo apartado 4 al articulo 12:

«4. Conocera de la solicitud de autorizaciéon al amparo del articulo 122 ter, cuando sea
formulada por el Consejo General del Poder Judicial.»

Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 122 ter, con el siguiente tenor:

«Articulo 122 ter. Procedimiento de autorizacion judicial de conformidad de una
decision de la Comision Europea en materia de transferencia internacional de datos.

1. El procedimiento para obtener la autorizacién judicial a que se refiere la disposicion
adicional quinta de la Ley Organica de Proteccion de Datos, se iniciara con la solicitud
de la autoridad de proteccion de datos dirigida al Tribunal competente para que se
pronuncie acerca de la conformidad de una decision de la Comision Europea en materia
de transferencia internacional de datos con el Derecho de la Unién Europea. La solicitud
irda acompafada de copia del expediente que se encontrase pendiente de resolucion
ante la autoridad de proteccion de datos.

2. Seran partes en el procedimiento, ademas de la autoridad de proteccion de datos,
quienes lo fueran en el procedimiento tramitado ante ella y, en todo caso, la Comision
Europea.

3. El acuerdo de admisién o inadmision a tramite del procedimiento confirmara,
modificara o levantara la suspension del procedimiento por posible vulneracion de la
normativa de proteccidon de datos tramitado ante la autoridad de proteccion de datos,
del que trae causa este procedimiento de autorizacion judicial.

4. Admitida a tramite la solicitud, el Tribunal competente lo notificara a la autoridad de
proteccién de datos a fin de que dé traslado a quienes interviniesen en el procedimiento
tramitado ante la misma para que se personen en el plazo de tres dias. Igualmente, se
dara traslado a la Comision Europea a los mismos efectos.
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LOPDGDD. Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (continuacion)

5. Concluido el plazo mencionado en la letra anterior, se dara traslado de la solicitud de
autorizacion a las partes personadas a fin de que en el plazo de diez dias aleguen lo
que estimen procedente, pudiendo solicitar en ese momento la practica de las pruebas
que estimen necesarias.

6. Transcurrido el periodo de prueba, si alguna de las partes lo hubiese solicitado y el
organo jurisdiccional lo estimase pertinente, se celebrara una vista. El Tribunal podra
decidir el alcance de las cuestiones sobre las que las partes deberan centrar sus
alegaciones en dicha vista.

7. Finalizados los tramites mencionados en los tres apartados anteriores, el Tribunal
competente adoptara en el plazo de diez dias una de estas decisiones:

a) Si considerase que la decision de la Comisiéon Europea es conforme al Derecho
de la Unidn Europea, dictard sentencia declarandolo asi y denegando la
autorizacion solicitada.

b) En caso de considerar que la decisién es contraria al Derecho de la Union
Europea, dictara auto de planteamiento de cuestion prejudicial de validez de la
citada decision ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en los términos
del articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

La autorizacion solamente podra ser concedida si la decision de la Comisién Europea
cuestionada fuera declarada invalida por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

8. El régimen de recursos sera el previsto en esta ley.»
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1. A falta de decisién con arreglo al articulo 45, apartado 3, el responsable o el encargado del
tratamiento solo podra transmitir datos personales a un tercer pais u organizacion internacional
si hubiera ofrecido garantias adecuadas y a condicion de que los interesados cuenten con
derechos exigibles y acciones legales efectivas. 18°

2. Las garantias adecuadas con arreglo al apartado 1 podran ser aportadas, sin que se requiera
ninguna autorizacién expresa de una autoridad de control, por*&:

a) un instrumento juridicamente vinculante y exigible entre las autoridades u organismos
publicos; 182

b) normas corporativas vinculantes de conformidad con el articulo 47;

c) clausulas tipo de proteccion de datos adoptadas por la Comisién de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 93, apartado 2; 83

d) clausulas tipo de proteccién de datos adoptadas por una autoridad de control y aprobadas
por la Comisién con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere en el articulo 93,
apartado 2;

e) un codigo de conducta aprobado con arreglo al articulo 40, junto con compromisos
vinculantes y exigibles del responsable o el encargado del tratamiento en el tercer pais de
aplicar garantias adecuadas, incluidas la relativas a los derechos de los interesados'®4, o

f) un mecanismo de certificacion aprobado con arreglo al articulo 42, junto con compromisos
vinculantes y exigibles del responsable o el encargado del tratamiento en el tercer pais de
aplicar garantias adecuadas, incluidas la relativas a los derechos de los interesados!®.

180 Con ocasion de la salida del Reino Unido de la Unidn Europea, pasando a ser, a efectos de transferencias
internacionales de datos, “tercer pais”, el CEPD adoptd una nota informativa en caso de un “Brexit sin acuerdo”.
Posteriormente, CEPD dictamen 14/2021 sobre el proyecto de la Comisién Europea relativo a reconocer al Reino Unido
como pais adecuado; y como ya hemos indicado, la Comision Europea lo declara pais adecuado.

181 \Ver CEPD “Recomendaciones 01/2020 sobre medidas que complementan los instrumentos de transferencia para
garantizar el cumplimiento del nivel de proteccién de los datos personales de la UE”

182 er CEPD “Directrices 2/2020 relativas a la aplicacion del articulo 46, apartado 2, letra a), y del articulo 46, apartado
3, letra b), del RGPD con respecto a las transferencias de datos personales entre autoridades y organismos publicos del
EEE y de fuera de este”; y CEPD dictamen 5/2021 sobre el proyecto de acuerdo administrativo para la transferencia de
datos personales entre el Haut Conseil de Commissariat aux Comptes y el Consejo de Supervision Contable de

Empresas Publicas

183 Ver “Decision de Ejecucién (UE) 2021/914 de la Comision de 4 de junio de 2021 relativa a las cldusulas contractuales
tipo para la transferencia de datos personales a terceros paises de conformidad con el RGPD”

184 yer CEPD “Directrices 4/2021 sobre cddigos de conducta como herramienta para las transferencias”

185 \Ver CEPD “Directrices 07/2022 sobre la certificacién como herramienta para las transferencias”
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RGPD. Articulo 46. Transferencias mediante garantias adecuadas (continuacion)

3. Siempre que exista autorizacién de la autoridad de control competente, las garantias
adecuadas contempladas en el apartado 1 podran igualmente ser aportadas, en particular,
mediante:

a) clausulas contractuales entre el responsable o el encargado y el responsable, encargado o
destinatario de los datos personales en el tercer pais u organizacion internacional, o

b) disposiciones que se incorporen en acuerdos administrativos entre las autoridades u
organismos publicos que incluyan derechos efectivos y exigibles para los interesados.

4, La autoridad de control aplicara el mecanismo de coherencia a que se refiere el articulo 63
en los casos indicados en el apartado 3 del presente articulo. 186

5. Las autorizaciones otorgadas por un Estado miembro o una autoridad de control de
conformidad con el articulo 26, apartado 2, de la Directiva 95/46/CE seguiran siendo validas
hasta que hayan sido modificadas, sustituidas o derogadas, en caso necesario, por dicha
autoridad de control. Las decisiones adoptadas por la Comision en virtud del articulo 26,
apartado 4, de la Directiva 95/46/CE permaneceran en vigor hasta que sean modificadas,
sustituidas o derogadas, en caso necesario, por una decision de la Comision adoptada de
conformidad con el apartado 2 del presente articulo.

RGPD. Considerandos.

(108) En ausencia de una decision por la que se constate la adecuacion de la proteccion de los
datos, el responsable o el encargado del tratamiento deben tomar medidas para compensar la
falta de proteccion de datos en un tercer pais mediante garantias adecuadas para €l interesado.
Tales garantias adecuadas pueden consistir en el recurso a normas corporativas vinculantes, a
clausulas tipo de proteccion de datos adoptadas por la Comision o por una autoridad de control,
0 a cldusulas contractuales autorizadas por una autoridad de control. Esas garantias deben
asegurar la observancia de requisitos de proteccion de datos y derechos de los interesados
adecuados al tratamiento dentro de la Union, incluida la disponibilidad por parte de los
interesados de derechos exigibles y de acciones legales efectivas, lo que incluye el derecho a
obtener una reparacion administrativa o judicial efectiva y a reclamar una indemnizacion, en la
Unidn o en un tercer pals.

En particular, deben referirse al cumplimiento de /los principios generales relativos al
tratamiento de los datos personales y los principios de la proteccion de datos desde el disefio y
por defecto. Las transferencias también pueden realizarlas autoridades o entidades publicas con
entidades o autoridades publicas de terceros paises o con organizaciones internacionales con
competencias o funciones correspondientes, igualmente sobre la base de disposiciones
incorporadas a acuerdos administrativos, como un memorando de entendimiento, que
reconozcan derechos exigibles y efectivos a los interesados. Si las garantias figuran en acuerdos
administrativos que no sean juridicamente vinculantes se debe recabar la autorizacion de /a
autoridad de control competente.

186 Ver al respecto la autorizacion de transferencia internacional de datos otorgada por la AEPD a la Comision Nacional
del Mercado de Valores con destino a autoridades de supervision financieras de paises que no pertenecen al Espacio
Econdmico Europeo. Con caracter previo, se evacud informe por el CEPD.
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RGPD. Considerandos (continuacion)

(109) La posibilidad de que el responsable o el encargado del tratamiento recurran a clausulas
tipo de proteccion de datos adoptadas por la Comision o una autoridad de control no debe
obstar a que los responsables o encargados incluyan las cldusulas tipo de proteccion de datos
en un contrato mas amplio, como un contrato entre dos encargados, o a que afadan otras
clausulas o garantias adicionales, siempre que no contradigan, directa o indirectamente, las
clausulas contractuales tipo adoptadas por la Comision o por una autoridad de control, ni
mermen los derechos o las libertades fundamentales de los interesados. Se debe alentar a los
responsables y encargados del tratamiento a ofrecer garantias adicionales mediante
compromisos contractuales que complementen las clausulas tipo de proteccion de datos.

LOPDGDD. Articulo 41. Supuestos de adopcion por la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos.

1. La Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos y las autoridades autonémicas de proteccion de
datos podran adoptar, conforme a lo dispuesto en el articulo 46.2.c) del Reglamento (UE)
2016/679, clausulas contractuales tipo para la realizacion de transferencias internacionales de
datos, que se someteran previamente al dictamen del Comité Europeo de Protecciéon de Datos
previsto en el articulo 64 del citado reglamento.

2. La Agencia Espaiola de Proteccion de Datos y las autoridades autondmicas de proteccion de
datos podran aprobar normas corporativas vinculantes de acuerdo con lo previsto en el articulo
47 del Reglamento (UE) 2016/679.

El procedimiento se iniciara a instancia de una entidad situada en Espaifa y tendra una duracién
maxima de nueve meses. Quedara suspendido como consecuencia de la remision del
expediente al Comité Europeo de Proteccion de Datos para que emita el dictamen al que se
refiere el articulo 64.1.f) del Reglamento (UF) 2016/679, y continuard tras su notificacion a la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos o a la autoridad autondmica de proteccidén de datos
competente.
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Articulo 42. Supuestos sometidos a autorizacion previa de las autoridades de
proteccion de datos.

1. Las transferencias internacionales de datos a paises u organizaciones internacionales que no
cuenten con decisién de adecuacion aprobada por la Comision o que no se amparen en alguna
de las garantias previstas en el articulo anterior y en el articulo 46.2 del Reglamento (UE)
2016/679, requeriran una previa autorizacion de la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos o,
en su caso, autoridades autonomicas de proteccion de datos, que podra otorgarse en los
siguientes supuestos:

a) Cuando la transferencia pretenda fundamentarse en la aportacién de garantias adecuadas
con fundamento en clausulas contractuales que no correspondan a las clausulas tipo previstas
en el articulo 46.2, letras c) y d), del Reglamento (UE) 2016/679.

b) Cuando la transferencia se lleve a cabo por alguno de los responsables o encargados a los
que se refiere el articulo 77.1 de esta ley organica y se funde en disposiciones incorporadas a
acuerdos internacionales no normativos con otras autoridades u organismos publicos de
terceros Estados, que incorporen derechos efectivos y exigibles para los afectados, incluidos los
memorandos de entendimiento.

El procedimiento tendra una duraciéon maxima de seis meses.

2. La autorizacion quedara sometida a la emision por el Comité Europeo de Proteccion de Datos
del dictamen al que se refieren los articulos 64.1.e), 64.1.f) y 65.1.c) del Reglamento (UE)
2016/679. La remision del expediente al citado comité implicara la suspension del
procedimiento hasta que el dictamen sea notificado a la Agencia espafola de Proteccion de
Datos o, por conducto de la misma, a la autoridad de control competente, en su caso.

LOPDGDD. Disposicion adicional decimotercera. Transferencias internacionales de
datos tributarios.

Las transferencias de datos tributarios entre el Reino de Espafia y otros Estados o entidades
internacionales o supranacionales, se regularan por los términos y con los limites establecidos
en la normativa sobre asistencia mutua entre los Estados de la Union Europea, o en el marco de
los convenios para evitar la doble imposicion o de otros convenios internacionales, asi como por
las normas sobre la asistencia mutua establecidas en el Capitulo VI del Titulo III de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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RGPD. Articulo 47. Normas corporativas vinculantes. 187

1. La autoridad de control competente aprobarda normas corporativas vinculantes de
conformidad con el mecanismo de coherencia establecido en el articulo 63 28, siempre que
estas:

a) sean juridicamente vinculantes y se apliguen y sean cumplidas por todos los miembros
correspondientes del grupo empresarial o de la unién de empresas dedicadas a una actividad
econdmica conjunta, incluidos sus empleados;

b) confieran expresamente a los interesados derechos exigibles en relacion con el tratamiento
de sus datos personales, y

¢) cumplan los requisitos establecidos en el apartado 2.

2. Las normas corporativas vinculantes mencionadas en el apartado 1 especificaran, como
minimo, los siguientes elementos:

a) la estructura y los datos de contacto del grupo empresarial o de la unién de empresas
dedicadas a una actividad econdmica conjunta y de cada uno de sus miembros;

b) las transferencias o conjuntos de transferencias de datos, incluidas las categorias de datos
personales, el tipo de tratamientos y sus fines, el tipo de interesados afectados y el nombre del
tercer o los terceros paises en cuestion;

C) su caracter juridicamente vinculante, tanto a nivel interno como externo;

d) la aplicacion de los principios generales en materia de proteccién de datos, en particular la
limitacion de la finalidad, la minimizacion de los datos, los periodos de conservacion limitados,
la calidad de los datos, la proteccion de los datos desde el disefio y por defecto, la base del
tratamiento, el tratamiento de categorias especiales de datos personales, las medidas
encaminadas a garantizar la seguridad de los datos y los requisitos con respecto a las
transferencias ulteriores a organismos no vinculados por las normas corporativas vinculantes;

187 pueden consultarse los siguientes documentos:

WP29 “Working document Setting Forth a Co-Operation Procedure for the approval of Binding Corporate Rules for
controllers and processors under the GDPR"

WP29 “"Recommendation on the Standard Application for Approval of Controller Binding Corporate Rules for the Transfer
of Personal Data”

WP29 “Recommendation on the Standard Application for Approval of the Processor Binding Corporate Rules Form for
the Transfer of Personal Data”

WP29 “Working document on Binding Corporate Rules for Controllers”

WP29 “Working document on Binding Corporate Rules for Processors”

CEPD “Recomendaciones 1/2022 sobre la solicitud de aprobacién y sobre los elementos y principios que deben
encontrarse en las normas corporativas vinculantes del responsable”

188 Como ejemplo, la resolucién de la AEPD por la que se aprueba las Normas Corporativas Vinculantes del Grupo
Fujikura Automotive Europe (Grupo FAE). Con caracter previo a su aprobacion, el Comité Europeo de Proteccion de
Datos emitid el siguiente dictamen. Otros informes evacuados por el CEPD sobre otras Normas Corporativas
Vinculantes: Grupo ExxonMobil presentado por la Autoridad de Proteccion de Datos de Bélgica; y Grupo Equinix Inc
presentado por el ICO.

En la pagina web del CEPD se puede consultar un registro sobre las normas corporativas vinculantes. A su vez, la AEPD
también cuenta con su propio registro.
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RGPD. Articulo 47. Normas corporativas vinculantes (continuacion)

e) los derechos de los interesados en relacidon con el tratamiento y los medios para ejercerlos,
en particular el derecho a no ser objeto de decisiones basadas exclusivamente en un
tratamiento automatizado, incluida la elaboracion de perfiles de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22, el derecho a presentar una reclamacién ante la autoridad de control
competente y ante los tribunales competentes de los Estados miembros de conformidad con el
articulo 79, y el derecho a obtener una reparacion, y, cuando proceda, una indemnizacion por
violacién de las normas corporativas vinculantes;

f) la aceptacion por parte del responsable o del encargado del tratamiento establecidos en el
territorio de un Estado miembro de la responsabilidad por cualquier violacion de las normas
corporativas vinculantes por parte de cualquier miembro de que se trate no establecido en la
Union; el responsable o el encargado solo serd exonerado, total o parcialmente, de dicha
responsabilidad si demuestra que el acto que origind los dafos y perjuicios no es imputable a
dicho miembro;

g) la forma en que se facilita a los interesados la informaciéon sobre las normas corporativas
vinculantes, en particular en lo que respecta a las disposiciones contempladas en las letras d),
e) y f) del presente apartado, ademas de los articulos 13 y 14;

h) las funciones de todo delegado de proteccion de datos designado de conformidad con el
articulo 37, o de cualquier otra persona o entidad encargada de la supervision del cumplimiento
de las normas corporativas vinculantes dentro del grupo empresarial o de la unién de empresas
dedicadas a una actividad econdmica conjunta, asi como de la supervision de la formacion y de
la tramitacion de las reclamaciones;

i) los procedimientos de reclamacion;

j) los mecanismos establecidos dentro del grupo empresarial o de la unidon de empresas
dedicadas a una actividad econdmica conjunta para garantizar la verificacion del cumplimiento
de las normas corporativas vinculantes. Dichos mecanismos incluirdn auditorias de proteccién
de datos y métodos para garantizar acciones correctivas para proteger los derechos del
interesado. Los resultados de dicha verificacion deberian comunicarse a la persona o entidad a
que se refiere la letra h) y al consejo de administracion de la empresa que controla un grupo
empresarial, o de la unién de empresas dedicadas a una actividad econdmica conjunta, y
ponerse a disposicién de la autoridad de control competente que lo solicite;

k) los mecanismos establecidos para comunicar y registrar las modificaciones introducidas en
las normas y para notificar esas modificaciones a la autoridad de control;

1) el mecanismo de cooperacion con la autoridad de control para garantizar el cumplimiento por
parte de cualquier miembro del grupo empresarial o de la unidon de empresas dedicadas a una
actividad econdmica conjunta, en particular poniendo a disposicion de la autoridad de control
los resultados de las verificaciones de las medidas contempladas en la letra j);

m) los mecanismos para informar a la autoridad de control competente de cualquier requisito
juridico de aplicacién en un pais tercero a un miembro del grupo empresarial o de la unién de
empresas dedicadas a una actividad econdmica conjunta, que probablemente tengan un efecto
adverso sobre las garantias establecidas en las normas corporativas vinculantes, y

n) la formacion en proteccion de datos pertinente para el personal que tenga acceso
permanente o habitual a datos personales.
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TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES DE DATOS (15)
RGPD. Articulo 47. Normas corporativas vinculantes (continuacion)

3. La Comisidn podra especificar el formato y los procedimientos para el intercambio de
informacion entre los responsables, los encargados y las autoridades de control en relacion con
las normas corporativas vinculantes a tenor de lo dispuesto en el presente articulo. Dichos actos
de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se refiere el articulo
93, apartado 2.

RGPD. Considerando.

(110) Todo grupo empresarial o union de empresas dedicadas a una actividad economica
conjunta debe tener la posibilidad de invocar normas corporativas vinculantes autorizadas para
sus transferencias internacionales de la Union a organizaciones dentro del mismo grupo
empresarial o union de empresas dedicadas a una actividad econdmica conjunta, siempre gue
tales normas corporativas incorporen todos los principios esenciales y derechos aplicables con e/
fin de ofrecer garantias adecuadas para 1as transferencias o categorias de transferencias de
datos de cardcter personal.

RGPD. Articulo 48. Transferencias o comunicaciones no autorizadas por el Derecho
de la Unioén.

Cualquier sentencia de un drgano jurisdiccional o decisién de una autoridad administrativa de
un tercer pais que exijan que un responsable o encargado del tratamiento transfiera o
comunique datos personales Unicamente sera reconocida o ejecutable en cualquier modo si se
basa en un acuerdo internacional, como un tratado de asistencia juridica mutua, vigente entre
el pais tercero requirente y la Unidn o un Estado miembro, sin perjuicio de otros motivos para la
transferencia al amparo del presente capitulo.

RGPD. Considerando.

(115) Algunos paises terceros adoptan leyes, reglamentaciones y otros actos juridicos con los
que se pretende regular directamente las actividades de tratamiento de personas fisicas y
Juridicas bajo jurisdiccion de los Estados miembros. Esto puede incluir sentencias de organos
Jurisdiccionales o decisiones de autoridades administrativas de terceros paises que obliguen a
un responsable o un encargado del tratamiento a transferir o comunicar datos personales, y
qgue no se basen en un acuerdo internacional, como un tratado de asistencia judicial mutua, en
vigor entre el tercer pais requirente y la Union o un Estado miembro. La aplicacion
extraterritorial de dichas leyes, reglamentaciones y otros actos juridicos puede ser contraria al
Derecho internacional e impedir la proteccion de las personas fisicas garantizada en la Union en
virtud del presente Reglamento. Las transferencias solo deben autorizarse cuando se cumplan
las condiciones del presente Reglamento relativas a las transferencias a terceros paises. Tal
puede ser el caso, entre otros, cuando la comunicacion sea necesaria por una razon importante
de interés publico reconocida por el Derecho de la Union o de los Estados miembros aplicable al
responsable del tratamiento.
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RGPD. Articulo 49. Excepciones para situaciones especificas. 18°

1. En ausencia de una decisiéon de adecuaciéon de conformidad con el articulo 45, apartado 3, o
de garantias adecuadas de conformidad con el articulo 46, incluidas las normas corporativas
vinculantes, una transferencia o un conjunto de transferencias de datos personales a un tercer
pais u organizacién internacional Unicamente se realizara si se cumple alguna de las condiciones
siguientes:

a) el interesado haya dado explicitamente su consentimiento a la transferencia propuesta, tras
haber sido informado de los posibles riesgos para él de dichas transferencias debido a la
ausencia de una decision de adecuacién y de garantias adecuadas;

b) la transferencia sea necesaria para la ejecucion de un contrato entre el interesado y el
responsable del tratamiento o para la ejecucion de medidas precontractuales adoptadas a
solicitud del interesado;

c) la transferencia sea necesaria para la celebracién o ejecuciéon de un contrato, en interés del
interesado, entre el responsable del tratamiento y otra persona fisica o juridica;

d) la transferencia sea necesaria por razones importantes de interés publico;
e) la transferencia sea necesaria para la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones;

f) la transferencia sea necesaria para proteger los intereses vitales del interesado o de otras
personas, cuando el interesado esté fisica o juridicamente incapacitado para dar su
consentimiento;

g) la transferencia se realice desde un registro publico que, con arreglo al Derecho de la Unidn
o de los Estados miembros, tenga por objeto facilitar informacién al publico y esté abierto a la
consulta del publico en general o de cualquier persona que pueda acreditar un interés legitimo,
pero sblo en la medida en que se cumplan, en cada caso particular, las condiciones que
establece el Derecho de la Unién o de los Estados miembros para la consulta.

Cuando una transferencia no pueda basarse en disposiciones de los articulos 45 o 46, incluidas
las disposiciones sobre normas corporativas vinculantes, y no sea aplicable ninguna de las
excepciones para situaciones especificas a que se refiere el parrafo primero del presente
apartado, solo se podra llevar a cabo si no es repetitiva, afecta solo a un nimero limitado de
interesados, es necesaria a los fines de intereses legitimos imperiosos perseguidos por el
responsable del tratamiento sobre los que no prevalezcan los intereses o derechos vy libertades
del interesado, y el responsable del tratamiento evalud todas las circunstancias concurrentes en
la transferencia de datos y, basandose en esta evaluacién, ofrecié garantias apropiadas con
respecto a la proteccion de datos personales. El responsable del tratamiento informara a la
autoridad de control de la transferencia. Ademas de la informacion a que hacen referencia los
articulos 13 y 14, el responsable del tratamiento informara al interesado de la transferencia y
de los intereses legitimos imperiosos perseguidos.

2. Una transferencia efectuada de conformidad con el apartado 1, parrafo primero, letra g), no
abarcara la totalidad de los datos personales ni categorias enteras de datos personales
contenidos en el registro. Si la finalidad del registro es la consulta por parte de personas que
tengan un interés legitimo, la transferencia solo se efectuara a solicitud de dichas personas o si
estas han de ser las destinatarias.

189 \Ver CEPD “Directrices 2/2018 sobre las excepciones contempladas en el articulo 49 del RGPD”
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RGPD. Articulo 49. Excepciones para situaciones especificas (continuacion)

3. En el apartado 1, el parrafo primero, letras a), b) y c), y el parrafo segundo no seran
aplicables a las actividades llevadas a cabo por las autoridades publicas en el ejercicio de sus
poderes publicos.

4., El interés publico contemplado en el apartado 1, parrafo primero, letra d), serd reconocido
por el Derecho de la Union o de los Estados miembros que se aplique al responsable del
tratamiento.

5. En ausencia de una decisidon por la que se constate la adecuacién de la proteccién de los
datos, el Derecho de la Unidn o de los Estados miembros podra, por razones importantes de
interés publico, establecer expresamente limites a la transferencia de categorias especificas de
datos a un tercer pais u organizacién internacional. Los Estados miembros notificaran a la
Comisién dichas disposiciones.

6. El responsable o el encargado del tratamiento documentaran en los registros indicados en el
articulo 30 la evaluacién y las garantias apropiadas a que se refiere el apartado 1, parrafo
segundo, del presente articulo.

RGPD. Considerandos.

(111) Se debe establecer la posibilidad de realizar transferencias en determinadas
circunstancias, de mediar el consentimiento explicito del interesado, si la transferencia es
ocasional y necesaria en relacion con un contrato o una reclamacion, independientemente de
tratarse de un procedimiento judicial o un procedimiento administrativo o extrajudicial, incluidos
los procedimientos ante organismos reguladores. También se debe establecer la posibilidad de
realizar transferencias cuando asi lo requieran razones importantes de interés publico
establecidas por el Derecho de la Union o de los Estados miembros, o cuando la transferencia
se haga a partir de un registro establecido por ley y se destine a consulta por el publico o por
personas que tengan un interés legitimo. En este ultimo caso /a transferencia no debe afectar a
la totalidad de los datos personales o de las categorias de datos incluidos en el registro y,
cuando el registro esté destinado a su consulta por personas que tengan un interés legitimo, la
transferencia solo debe efectuarse a peticion de dichas personas o, si estas van a ser las
destinatarias, teniendo plenamente en cuenta los intereses y los derechos fundamentales del
interesado.

(112) Dichas excepciones deben aplicarse en particular a las transferencias de datos requeridas
y necesarias por razones importantes de interés publico, por ejemplo en caso de intercambios
internacionales de datos entre autoridades en el ambito de la competencia, administraciones
fiscales o aduaneras, entre autoridades de supervision financiera, entre servicios competentes
en materia de seguridad social o de sanidad publica, por efemplo en caso contactos destinados
a localizar enfermedades contagiosas o para reducir y/o eliminar el dopaje en el deporte. La
transferencia de datos personales también debe considerarse licita en caso de que sea
necesaria para proteger un interés esencial para los intereses vitales del interesado o de otra
persona, incluida la integridad fisica o la vida, si €l interesado no esta en condiciones de dar su
consentimiento.
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RGPD. Considerandos (continuacion)

En ausencia de una decision de adecuacion, el Derecho de la Union o de los Estados miembros
puede limitar expresamente, por razones importantes de interés publico, /a transferencia de
categorias especificas de datos a un tercer pais o a una organizacion internacional, Los Estados
miembros deben notificar esas disposiciones a la Comision. Puede considerarse necesaria, por
una razon importante de interés publico o por ser de interés vital para el interesado, toda
transferencia a una organizacion internacional humanitaria de datos personales de un
interesado que no tenga capacidad fisica o juridica para dar su consentimiento, con €l fin de
desempenar un cometido basado en las Convenciones de Ginebra o de conformarse al Derecho
internacional humanitario aplicable en caso de confiictos armados.

(113) Las transferencias que pueden calificarse de no repetitivas y solo se refieren a un numero
limitado de interesados, también han de ser posibles en caso de servir a intereses legitimos
imperiosos del responsable del tratamiento, si no prevalecen sobre ellos los intereses o los
derechos y libertades del interesado y el responsable ha evaluado todas las circunstancias
concurrentes en la transferencia de datos. El responsable debe prestar especial atencion a la
naturaleza de los datos personales, la finalidad y la duracion de la operacion o las operaciones
de tratamiento propuestas, asi como la situacion en el pais de origen, el tercer pais y el pais de
destino final, y ofrecer, garantias apropiadas para proteger los derechos fundamentales y las
libertades de las personas fisicas con respecto al tratamiento de sus datos personales. Dichas
transferencias solo deben ser posibles en casos aislados, cuando ninguno de los otros motivos
para la transferencia sean aplicables. Las legitimas expectativas de la sociedad en un aumento
del conocimiento se deben tener en cuenta para fines de investigacion cientifica o historica o
fines estadisticos. El responsable debe informar de la transferencia a la autoridad de control y al
interesado.

(114) En cualguier caso, cuando la Comision no haya tomado ninguna decision sobre el nivel
adecuado de la proteccion de datos en un tercer pals, el responsable o el encargado del
tratamiento deben arbitrar soluciones que garanticen a los interesados derechos exigibles y
efectivos con respecto al tratamiento de sus datos en la Union, una vez transferidos estos, de
forma que sigan beneficiandose de derechos fundamentales y garantias.

LOPDGDD. Articulo 43. Supuestos sometidos a informacion previa a la autoridad de
proteccion de datos competente.

Los responsables del tratamiento deberan informar a la Agencia Espafola de Proteccion de
Datos o, en su caso, a las autoridades autondmicas de proteccién de datos, de cualquier
transferencia internacional de datos que pretendan llevar a cabo sobre la base de su necesidad
para fines relacionados con intereses legitimos imperiosos perseguidos por aquéllos y la
concurrencia del resto de los requisitos previstos en el Ultimo parrafo del articulo 49.1 del
Reglamento (UE) 2016/679. Asimismo, informaran a los afectados de la transferencia y de los
intereses legitimos imperiosos perseguidos.

Esta informacion debera facilitarse con caracter previo a la realizacion de la transferencia.
Lo dispuesto en este articulo no sera de aplicacion a las actividades llevadas a cabo por las

autoridades publicas en el ejercicio de sus poderes publicos, de acuerdo con el articulo 49.3 del
Reglamento (UE) 2016/679.
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RGPD. Articulo 50. Cooperacion internacional en el ambito de la proteccion de datos
personales.

En relacion con los terceros paises y las organizaciones internacionales, la Comision y las
autoridades de control tomaran medidas apropiadas para:

a) crear mecanismos de cooperacion internacional que faciliten la aplicacion eficaz de la
legislacion relativa a la proteccion de datos personales;

b) prestarse mutuamente asistencia a escala internacional en la aplicacién de la legislacién
relativa a la proteccidon de datos personales, en particular mediante la notificacion, la remision
de reclamaciones, la asistencia en las investigaciones y el intercambio de informacion, a reserva
de las garantias adecuadas para la proteccién de los datos personales y otros derechos y
libertades fundamentales;

) asociar a partes interesadas en la materia a los debates y actividades destinados a reforzar la
cooperacion internacional en la aplicacion de la legislacion relativa a la protecciéon de datos
personales;

d) promover el intercambio y la documentacion de la legislacion y las practicas en materia de
proteccion de datos personales, inclusive en materia de conflictos de jurisdiccion con terceros
paises.

RGPD. Considerando.

(116) Cuando los datos personales circulan a través de las fronteras hacia el exterior de la
Union se puede poner en mayor riesgo la capacidad de las personas fisicas para ejercer los
derechos de proteccion de datos, en particular con el fin de protegerse contra la utilizacion o
comunicacion ilicitas de dicha informacion. Al mismo tiempo, es posible que las autoridades de
control se vean en la imposibilidad de tramitar reclamaciones o realizar investigaciones relativas
a actividades desarrolladas fuera de sus fronteras. Sus esfuerzos por colaborar en el contexto
transfronterizo también pueden verse obstaculizados por poderes preventivos o correctivos
insuficientes, regimenes juridicos incoherentes y obstaculos précticos, como la escasez de
recursos.

Por consiguiente, es necesario fomentar una cooperacion mas estrecha entre las autoridades de
control encargadas de la proteccion de datos para ayudarlas a intercambiar informacion y a
llevar a cabo investigaciones con sus homodlogos internacionales. A fin de desarrollar
mecanismos de cooperacion internacional que faciliten y proporcionen asistencia internacional
mutua en la ejecucion de legislacion en materia de proteccion de datos personales, la Comision
y las autoridades de control deben intercambiar informacion y cooperar en actividades relativas
al ejercicio de sus competencias con las autoridades competentes de terceros paises, sobre la
base de /a reciprocidad y de conformidad con el presente Reglamento.
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AUTORIDAD DE CONTROL DE PROTECCION DE DATOS (1)
RGPD. Articulo 51. Autoridad de control.

1. Cada Estado miembro establecera que sea responsabilidad de una o varias autoridades
publicas independientes (en adelante «autoridad de control») supervisar la aplicacion del
presente Reglamento, con el fin de proteger los derechos y las libertades fundamentales de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento y de facilitar la libre circulacion de datos
personales en la Union.

2. Cada autoridad de control contribuird a la aplicacién coherente del presente Reglamento en
toda la Union. A tal fin, las autoridades de control cooperaran entre si y con la Comision con
arreglo a lo dispuesto en el capitulo VII.

3. Cuando haya varias autoridades de control en un Estado miembro, este designara la
autoridad de control que representara a dichas autoridades en el Comité, y establecera el
mecanismo que garantice el cumplimiento por las demas autoridades de las normas relativas al
mecanismo de coherencia a que se refiere el articulo 63.

4. Cada Estado miembro notificard a la Comision las disposiciones legales que adopte de
conformidad con el presente capitulo a mas tardar el 25 de mayo de 2018 vy, sin dilacion,
cualquier modificacion posterior que afecte a dichas disposiciones.

RGPD. Considerandos.

(117) El establecimiento en los Estados miembros de autoridades de control capacitadas para
desempenar sus funciones y €jercer sus competencias con plena independencia constituye un
elemento esencial de la proteccion de las personas fisicas con respecto al tratamiento de datos
de caracter personal. Los Estados miembros deben tener la posibilidad de establecer mas de
una autoridad de control, a fin de reflejar su estructura constitucional, organizativa y
administrativa.

(119) Si un Estado miembro establece varias autoridades de control, debe disponer por ley
mecanismos que garanticen la participacion efectiva de dichas autoridades de control en el
mecanismo de coherencia. Tal Estado miembro debe, en particular, designar a la autoridad de
control que actuara como punto de contacto Unico de cara a la participacion efectiva de dichas
autoridades en el citado mecanismo, garantizando asi una cooperacion rapida y fluida con otras
autoridades de control, el Comité y la Comision.
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AUTORIDAD DE CONTROL DE PROTECCION DE DATOS (2)

LOPDGDD. Articulo 44. Disposiciones generales.

1. La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos es una autoridad administrativa independiente
de ambito estatal, de las previstas en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, con personalidad juridica y plena capacidad publica y privada, que actta con
plena independencia de los poderes publicos en el ejercicio de sus funciones.

Su denominacién oficial, de conformidad con lo establecido en el articulo 109.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sera “Agencia Espaiola de
Proteccion de Datos, Autoridad Administrativa Independiente”.

Se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Justicia.

2. La Agencia Espaiola de Proteccidn de Datos tendrd la condicién de representante comun de
las autoridades de proteccion de datos del Reino de Espaiia en el Comité Europeo de Proteccion
de Datos.

3. La Agencia Espanola de Proteccion de Datos, el Consejo General del Poder Judicial y en su
caso, la Fiscalia General del Estado, colaboraran en aras del adecuado ejercicio de las
respectivas competencias que la Ley Organica 6/1985, de 1 julio, del Poder Judicial, les atribuye
en materia de proteccion de datos personales en el ambito de la Administracion de Justicia. 190

LOPDGDD. Disposicion transitoria primera. Estatuto de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos.

1. El Estatuto de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos, aprobado por Real Decreto
428/1993, de 26 de marzo, continuara vigente en lo que no se oponga a lo establecido en el
Titulo VIII de esta ley organica®®®.

2. Lo dispuesto en los apartados 2, 3 y 5 del articulo 48 y en el articulo 49 de esta ley organica
se aplicara una vez expire el mandato de quien ostente la condicion de Director a la entrada en
vigor de la misma.

1% Ambas autoridades de control han firmado para ello un_Convenio de Colaboracidn.

191 Ver Real Decreto 389/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos
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LOPDGDD. Articulo 57. Autoridades autonémicas de proteccion de datos. 1°2

1. Las autoridades autondmicas de proteccion de datos personales podran ejercer, las funciones
y potestades establecidas en los articulos 57 y 58 del Reglamento (UE) 2016/679, de acuerdo
con la normativa autondmica, cuando se refieran a:

a) Tratamientos de los que sean responsables las entidades integrantes del sector publico de la
correspondiente Comunidad Autonoma o de las Entidades Locales incluidas en su ambito
territorial o quienes presten servicios a través de cualquier forma de gestion directa o indirecta.

b) Tratamientos llevados a cabo por personas fisicas o juridicas para el ejercicio de las
funciones publicas en materias que sean competencia de la correspondiente Administracion
Autonémica o Local.

c) Tratamientos que se encuentren expresamente previstos, en su caso, en los respectivos
Estatutos de Autonomia.

2. Las autoridades autondmicas de proteccion de datos podran dictar, en relacion con los
tratamientos sometidos a su competencia, circulares con el alcance y los efectos establecidos
para la Agencia Espaiiola de Proteccidon de Datos en el articulo 55 de esta ley organica.

LOPDGDD. Articulo 58. Cooperacion institucional.

La Presidencia de la Agencia Espanola de Proteccién de Datos convocara, por iniciativa propia o
cuando lo solicite otra autoridad, a las autoridades autondmicas de proteccion de datos para
contribuir a la aplicacién coherente del Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley organica.
En todo caso, se celebraran reuniones semestrales de cooperacion. 13

La Presidencia de la Agencia y las autoridades autondmicas de proteccion de datos podran
solicitar y deberan intercambiarse mutuamente la informacién necesaria para el cumplimiento
de sus funciones y, en particular, la relativa a la actividad del Comité Europeo de Proteccion de
Datos. Asimismo, podran constituir grupos de trabajo para tratar asuntos especificos de interés
comun.

192 Autoridades de proteccion de datos autondmicas existentes en la actualidad: Agencia Vasca de Proteccién de Datos;
Autoridad Catalana de Proteccién de Datos; y Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia

193 pyede tomarse como ejemplo la reunion celebrada entre todas las autoridades de control de 11 de mayo de 2020.
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RGPD. Articulo 52. Independencia.

1. Cada autoridad de control actuara con total independencia en el desempenio de sus funciones
y en el ejercicio de sus poderes de conformidad con el presente Reglamento.

2. El miembro o los miembros de cada autoridad de control seran ajenos, en el desempefio de
sus funciones y en el ejercicio de sus poderes de conformidad con el presente Reglamento, a
toda influencia externa, ya sea directa o indirecta, y no solicitaran ni admitirdn ninguna
instruccion.

3. El miembro o los miembros de cada autoridad de control se abstendran de cualquier accién
gue sea incompatible con sus funciones y no participaran, mientras dure su mandato, en
ninguna actividad profesional que sea incompatible, remunerada o no.

4, Cada Estado miembro garantizara que cada autoridad de control disponga en todo momento
de los recursos humanos, técnicos y financieros, asi como de los locales y las infraestructuras
necesarios para el cumplimiento efectivo de sus funciones y el ejercicio de sus poderes,
incluidos aquellos que haya de ejercer en el marco de la asistencia mutua, la cooperacion y la
participacion en el Comité.

5. Cada Estado miembro garantizard que cada autoridad de control elija y disponga de su
propio personal, que estard sujeto a la autoridad exclusiva del miembro o miembros de la
autoridad de control interesada.

6. Cada Estado miembro garantizara que cada autoridad de control esté sujeta a un control
financiero que no afecte a su independencia y que disponga de un presupuesto anual, publico e
independiente, que podra formar parte del presupuesto general del Estado o de otro ambito
nacional.

RGPD. Considerandos.

(118) La independencia de las autoridades de control no debe significar que dichas autoridades
puedan quedar exentas de mecanismos de control o supervision en relacion con sus gastos
financieros, o de control judicial.

(120) Todas las autoridades de control deben estar dotadas de los recursos financieros y
humanos, los locales y las infraestructuras que sean necesarios para la realizacion eficaz de sus
funciones, en particular las relacionadas con la asistencia recjproca y la cooperacion con otras
autoridades de control de la Union. Cada autoridad de control debe disponer de un presupuesto
anual publico propio, que podrd formar parte del presupuesto general del Estado o de otro
ambito nacional.

LOPDGDD. Articulo 45. Régimen juridico.

1. La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos se rige por lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679, la presente ley organica y sus disposiciones de desarrollo.

Supletoriamente, en cuanto sea compatible con su plena independencia y sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 63.2 de esta ley organica, se regira por las normas citadas en el articulo
110.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. El Gobierno, a propuesta de la Agencia, aprobara su Estatuto mediante real decreto!®*.

194 Ver el ya citado Real Decreto 389/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos
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LOPDGDD. Articulo 46. Régimen econémico presupuestario y de personal. 195

1. La Agencia Espainola de Proteccién de Datos elaborard y aprobard su presupuesto y lo
remitira al Gobierno para que sea integrado, con independencia, en los Presupuestos Generales
del Estado.

2. El régimen de modificaciones y de vinculacién de los créditos de su presupuesto sera el
establecido en el Estatuto de la Agencia.

Corresponde a la Presidencia de la Agencia Espafola de Proteccion de Datos autorizar las
modificaciones presupuestarias que impliquen hasta un tres por ciento de la cifra inicial de su
presupuesto total de gastos, siempre que no se incrementen los créditos para gastos de
personal. Las restantes modificaciones que no excedan de un cinco por ciento del presupuesto
seran autorizadas por el Ministerio de Hacienda y, en los demas casos, por el Gobierno.

3. La Agencia contara para el cumplimiento de sus fines con las asignaciones que se
establezcan con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, los bienes y valores que
constituyan su patrimonio y los ingresos, ordinarios y extraordinarios derivados del ejercicio de
sus actividades, incluidos los derivados del ejercicio de las potestades establecidos en el articulo
58 del Reglamento (UE) 2016/679.

4. El resultado positivo de sus ingresos se destinara por la Agencia a la dotacion de sus
reservas con el fin de garantizar su plena independencia.

5. El personal al servicio de la Agencia sera funcionario o laboral y se regird por lo previsto en el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, y demas normativa reguladora de los funcionarios
publicos y, en su caso, por la normativa laboral.

6. La Agencia Espafiola de Proteccion Datos elaborard y aprobara su relacion de puestos de
trabajo, en el marco de los criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda, respetando el
limite de gasto de personal establecido en el presupuesto. En dicha relacion de puestos de
trabajo constaran, en todo caso, aquellos puestos que deban ser desempefiados en exclusiva
por funcionarios publicos, por consistir en el ejercicio de las funciones que impliquen la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de potestades publicas y la salvaguarda de los
intereses generales del Estado y de las Administraciones Publicas.

7. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas, la gestidon econémico-
financiera de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos estard sometida al control de la
Intervencion General de la Administracion del Estado en los términos que establece la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

195 En la seccién web “Transparencia” de la AEPD se puede acceder, entre otras, a la informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica, incluyendo retribuciones, contratacion, patrimonio y gestion presupuestaria.
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LOPDGDD. Disposicion adicional vigésima. Especialidades del régimen juridico de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

1. No sera de aplicacion a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos el articulo 50.2.c) de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. La Agencia Espaiola de Proteccién de Datos podra adherirse a los sistemas de contratacion
centralizada establecidos por las Administraciones PUblicas y participar en la gestion compartida
de servicios comunes prevista en el articulo 85 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

RGPD. Articulo 53. Condiciones generales aplicables a los miembros de la autoridad
de control

1. Los Estados miembros dispondran que cada miembro de sus autoridades de control sea
nombrado mediante un procedimiento transparente por:

—su Parlamento,
—su Gobierno,
—su Jefe de Estado, o

—un organismo independiente encargado del nombramiento en virtud del Derecho de los
Estados miembros.

2. Cada miembro poseera la titulacién, la experiencia y las aptitudes, en particular en el ambito
de la proteccion de datos personales, necesarias para el cumplimiento de sus funciones vy el
ejercicio de sus poderes.

3. Los miembros daran por concluidas sus funciones en caso de terminacién del mandato,
dimision o jubilacion obligatoria, de conformidad con el Derecho del Estado miembro de que se
trate.

4. Un miembro serad destituido Unicamente en caso de conducta irregular grave o si deja de
cumplir las condiciones exigidas en el desempefio de sus funciones.
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RGPD. Articulo 54. Normas relativas al establecimiento de la autoridad de control.
1. Cada Estado miembro establecera por ley todos los elementos indicados a continuacion:
a) el establecimiento de cada autoridad de control;

b) las cualificaciones y condiciones de idoneidad necesarias para ser nombrado miembro de
cada autoridad de control;

¢) las normas y los procedimientos para el nombramiento del miembro o miembros de cada
autoridad de control;

d) la duracion del mandato del miembro o los miembros de cada autoridad de control, no
inferior a cuatro anos, salvo el primer nombramiento posterior al 24 de mayo de 2016, parte del
cual podra ser mas breve cuando sea necesario para proteger la independencia de la autoridad
de control por medio de un procedimiento de nombramiento escalonado;

e) el caracter renovable o no del mandato del miembro o los miembros de cada autoridad de
control y, en su caso, el nimero de veces que podra renovarse;

f) las condiciones por las que se rigen las obligaciones del miembro o los miembros y del
personal de cada autoridad de control, las prohibiciones relativas a acciones, ocupaciones y
prestaciones incompatibles con el cargo durante el mandato y después del mismo, y las normas
que rigen el cese en el empleo.

2. El miembro o miembros y el personal de cada autoridad de control estaradn sujetos, de
conformidad con el Derecho de la Unidon o de los Estados miembros, al deber de secreto
profesional, tanto durante su mandato como después del mismo, con relacién a las
informaciones confidenciales de las que hayan tenido conocimiento en el cumplimiento de sus
funciones o el ejercicio de sus poderes. Durante su mandato, dicho deber de secreto profesional
se aplicard en particular a la informacion recibida de personas fisicas en relacion con
infracciones del presente Reglamento.

RGPD. Considerando.

(121) Las condiciones generales aplicables al miembro o los miembros de la autoridad de
control deben establecerse por ley en cada Estado miembro y disponer, en particular, que
dichos miembros han de ser nombrados, por un procedimiento transparente, por el Parlamento,
el Gobierno o el jefe de Estado del Estado miembro, a propuesta del Gobierno, de un miembro
del Gobierno o del Parlamento o una de sus camaras, o por un organismo independiente
encargado del nombramiento en virtud del Derecho de los Estados miembros. A fin de
garantizar la independencia de la autoridad de control, sus miembros deben actuar con
integridad, abstenerse de cualquier accion que sea incompatible con sus funciones y no
participar, mientras dure su mandato, en ninguna actividad profesfonal incompatible, sea o no
remunerada. La autoridad de control debe tener su propio personal, seleccionado por esta o por
un organismo independiente establecido por el Derecho de los Estados miembros, que esté
subordinado exclusivamente al miembro o los miembros de la autoridad de control.
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LOPDGDD. Articulo 48. La Presidencia de la Agencia Espaiiola de Proteccion de
Datos.

1. La Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos la dirige, ostenta su
representacion y dicta sus resoluciones, circulares y directrices.

2. La Presidencia de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos estara auxiliada por un
Adjunto en el que podra delegar sus funciones, a excepcion de las relacionadas con los
procedimientos regulados por el titulo VIII de esta ley organica, y que la sustituira en el
ejercicio de las mismas en los términos previstos en el Estatuto Organico de la Agencia
Espaiiola de Proteccién de Datos.

Ambos ejerceran sus funciones con plena independencia y objetividad y no estaran sujetos a
instruccion alguna en su desempefio. Les sera aplicable la legislacion reguladora del ejercicio
del alto cargo de la Administracion General del Estado.

En los supuestos de ausencia, vacante o enfermedad de la persona titular de la Presidencia o
cuando concurran en ella alguno de los motivos de abstencién o recusaciéon previstos en el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el
ejercicio de las competencias relacionadas con los procedimientos regulados por el titulo VIII de
esta ley organica seran asumidas por la persona titular del érgano directivo que desarrolle las
funciones de inspeccion. En el supuesto de que cualquiera de las circunstancias mencionadas
concurriera igualmente en dicha persona, el ejercicio de las competencias afectadas sera
asumido por las personas titulares de los érganos directivos con nivel de subdireccion general,
por el orden establecido en el Estatuto.

El ejercicio del resto de competencias serd asumido por el Adjunto en los términos previstos en
el Estatuto Organica de la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos y, en su defecto, por las
personas titulares de los drganos directivos con nivel de subdireccion general, por el orden
establecido en el Estatuto.

3. La Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos y su Adjunto seran nombrados
por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Justicia, entre personas de reconocida
competencia profesional, en particular en materia de proteccién de datos.

Dos meses antes de producirse la expiracion del mandato o, en el resto de las causas de cese,
cuando se haya producido éste, el Ministerio de Justicia ordenara la publicacién en el Boletin
Oficial del Estado de la convocatoria publica de candidatos.

Previa evaluacion del mérito, capacidad, competencia e idoneidad de los candidatos, el
Gobierno remitirda al Congreso de los Diputados una propuesta de Presidencia y Adjunto
acompaiada de un informe justificativo que, tras la celebracion de la preceptiva audiencia de
los candidatos, debera ser ratificada por la Comision de Justicia en votacién publica por mayoria
de tres quintos de sus miembros en primera votacion o, de no alcanzarse ésta, por mayoria
absoluta en segunda votacion, que se realizara inmediatamente después de la primera. En este
ultimo supuesto, los votos favorables deberan proceder de Diputados pertenecientes, al menos,
a dos grupos parlamentarios diferentes'®.

1% Ver la sentencia de 24 de mayo de 2022 del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, por la que se declara la
nulidad de la comunicacién al Congreso de los candidatos a ocupar la Presidencia y Adjuntia de la AEPD realizada al
amparo de la Orden JUS/133/2022, de 26 de febrero.
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LOPDGDD. Articulo 48. La Presidencia de la Agencia Espaiiola de Proteccion de
Datos (continuacion)

4. La Presidencia y el Adjunto de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos seran nombrados
por el Consejo de Ministros mediante real decreto.

5. El mandato de la Presidencia y del Adjunto de la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos
tiene una duracion de cinco afos y puede ser renovado para otro periodo de igual duracion.

La Presidencia y el Adjunto sélo cesaran antes de la expiracion de su mandato, a peticién propia
0 por separacién acordada por el Consejo de Ministros, por:

a) incumplimiento grave de sus obligaciones,

b) incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcién,
¢) incompatibilidad o,

d) condena firme por delito doloso.

En los supuestos previstos en las letras a), b) y ¢) serd necesaria la ratificacion de la separacion
por las mayorias parlamentarias previstas en el apartado 3 de este articulo.

6. Los actos y disposiciones dictados por la Presidencia de la Agencia Espaiiola de Proteccion de
Datos ponen fin a la via administrativa, siendo recurribles, directamente, ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional.

LOPDGDD. Articulo 49. Consejo Consultivo de la Agencia.

1.La Presidencia de la Agencia Espanola de Proteccién de Datos estara asesorada por un
Consejo Consultivo compuesto por los siguientes miembros:

a) Un Diputado, propuesto por el Congreso de los Diputados.

b) Un Senador, propuesto por el Senado.

¢) Un representante designado por el Consejo General del Poder Judicial.

d) Un representante de la Administracion General del Estado con experiencia en la materia,
propuesto por el Ministro de Justicia.

e) Un representante de cada Comunidad Autéonoma que haya creado una Autoridad de
proteccion de datos en su ambito territorial, propuesto de acuerdo con lo que establezca la
respectiva Comunidad Autonoma.

f) Un experto propuesto por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

g) Un experto propuesto por el Consejo de Consumidores y Usuarios.

h) Dos expertos propuestos por las Organizaciones Empresariales.

i) Un representante de los profesionales de la proteccion de datos y de la privacidad, propuesto
por la asociacion de ambito estatal con mayor nimero de asociados.

j) Un representante de los organismos o entidades de supervision y resolucion extrajudicial de
conflictos previstos en el Capitulo IV del Titulo V, propuesto por el Ministro de Justicia.

k) Un experto, propuesto por la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas.

I) Un representante de las organizaciones que agrupan a los Consejos Generales, Superiores y
Colegios Profesionales de ambito estatal de las diferentes profesiones colegiadas, propuesto por
el Ministro de Justicia.

m) Un representante de los profesionales de la seguridad de la informacion, propuesto por la
asociacion de ambito estatal con mayor nimero de asociados.

n) Un experto en transparencia y acceso a la informacién publica propuesto por el Consejo de
Transparencia y del Buen Gobierno.

i) Dos expertos propuestos por las organizaciones sindicales mas representativas.
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2. A los efectos del apartado anterior, la condicion de experto requerira acreditar conocimientos
especializados en el Derecho y la practica en materia de proteccién de datos mediante el
ejercicio profesional o académico.

3. Los miembros del Consejo Consultivo seran nombrados por orden del Ministro de Justicia,
publicada en el Boletin Oficial del Estado.

4. El Consejo Consultivo se reunira cuando asi lo disponga la Presidencia de la Agencia y, en
todo caso, una vez al semestre.

5. Las decisiones tomadas por el Consejo Consultivo no tendran en ningln caso caracter
vinculante.

6. En todo lo no previsto por esta ley organica, el régimen, competencias y funcionamiento del
Consejo Consultivo seran los establecidos en el Estatuto Organico de la Agencia Espafola de
Proteccién de Datos.

RGPD. Articulo 55. Competencia.

1. Cada autoridad de control sera competente para desempeiiar las funciones que se le asignen
y ejercer los poderes que se le confieran de conformidad con el presente Reglamento en el
territorio de su Estado miembro.

2. Cuando el tratamiento sea efectuado por autoridades publicas o por organismos privados que
actlen con arreglo al articulo 6, apartado 1, letras c) o e), sera competente la autoridad de
control del Estado miembro de que se trate. No sera aplicable en tales casos el articulo 56.

3. Las autoridades de control no seran competentes para controlar las operaciones de
tratamiento efectuadas por los tribunales en el ejercicio de su funcién judicial.

RGPD. Considerando.

(122) Cada autoridad de control debe ser competente, en el territorio de su Estado miembro,
para ejercer los poderes y desempefiar las funciones que se le confieran de conformidad con e/
presente Reglamento. Lo anterior debe abarcar, en particular, el tratamiento en el contexto de
las actividades de un establecimiento del responsable o del encargado en el territorio de su
Estado miembro, el tratamiento de datos personales realizado por autoridades publicas o por
organismos privados que actuen en interés publico, el tratamiento que afecte a interesados en
su territorio, o el tratamiento realizado por un responsable o un encargado que no esté
establecido en la Union cuando sus destinatarios sean interesados residentes en su territorio.
Debe incluirse el examen de reclamaciones presentadas por un interesado, la realizacion de
investigaciones sobre la aplicacion del presente Reglamento y el fomento de la sensibilizacion
del publico acerca de los riesgos, las normas, /as garantias y los derechos en relacion con el
tratamiento de datos personales.
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LOPDGDD. Articulo 47. Funciones y potestades de la Agencia Espaiola de Proteccion
de Datos.

Corresponde a la Agencia Espanola de Protecciéon de Datos supervisar la aplicacion de esta ley
organica y del Reglamento (UE) 2016/679 y, en particular, ejercer las funciones establecidas en
el articulo 57 y las potestades previstas en el articulo 58 del mismo reglamento, en la presente
ley organica y en sus disposiciones de desarrollo

Asimismo, corresponde a la Agencia Esparola de Proteccion de Datos el desempefio de las
funciones y potestades que le atribuyan otras leyes o normas de Derecho de la Unién Europea.

LOPDGDD. Articulo 59. Tratamientos contrarios al Reglamento (UE) 2016/679.

Cuando la Presidencia de la Agencia Espanola de Protecciéon de Datos considere que un
tratamiento llevado a cabo en materias que fueran competencia de las autoridades autonémicas
de proteccion de datos vulnera el Reglamento (UE) 2016/679 podra requerirlas a que adopten,
en el plazo de un mes, las medidas necesarias para su cesacion.

Si la autoridad autondmica no atendiere en plazo el requerimiento o las medidas adoptadas no
supusiesen la cesacién en el tratamiento ilicito, la Agencia podra ejercer las acciones que
procedan ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

RGPD. Articulo 57. Funciones.

1. Sin perjuicio de otras funciones en virtud del presente Reglamento, incumbird a cada
autoridad de control, en su territorio:

a) controlar la aplicacion del presente Reglamento y hacerlo aplicar;

b) promover la sensibilizacién del publico y su comprension de los riesgos, normas, garantias y
derechos en relacion con el tratamiento. Las actividades dirigidas especificamente a los nifios
deberan ser objeto de especial atencidn;

c) asesorar, con arreglo al Derecho de los Estados miembros, al Parlamento nacional, al
Gobierno y a otras instituciones y organismos sobre las medidas legislativas y administrativas
relativas a la proteccion de los derechos y libertades de las personas fisicas con respecto al
tratamiento®®7;

d) promover la sensibilizacion de los responsables y encargados del tratamiento acerca de las
obligaciones que les incumben en virtud del presente Reglamento;

e) previa solicitud, facilitar informacién a cualquier interesado en relacion con el ejercicio de sus
derechos en virtud del presente Reglamento y, en su caso, cooperar a tal fin con las
autoridades de control de otros Estados miembros;

f) tratar las reclamaciones presentadas por un interesado o por un organismo, organizacion o
asociacion de conformidad con el articulo 80, e investigar, en la medida oportuna, el motivo de
la reclamacién e informar al reclamante sobre el curso y el resultado de la investigacién en un
plazo razonable, en particular si fueran necesarias nuevas investigaciones o una coordinacion
mas estrecha con otra autoridad de control;

197 Sobre su funcidn consultiva, la AEPD ha adoptado la Instruccién 1/2021, de 2 de noviembre.
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g) cooperar, en particular compartiendo informacion, con otras autoridades de control y prestar
asistencia mutua con el fin de garantizar la coherencia en la aplicacion y ejecucion del presente
Reglamento;

h) llevar a cabo investigaciones sobre la aplicacion del presente Reglamento, en particular
basandose en informacion recibida de otra autoridad de control u otra autoridad publica;

i) hacer un seguimiento de cambios que sean de interés, en la medida en que tengan incidencia
en la proteccion de datos personales, en particular el desarrollo de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y las practicas comerciales;

j) adoptar las clausulas contractuales tipo a que se refieren el articulo 28, apartado 8, y el
articulo 46, apartado 2, letra d);

k) elaborar y mantener una lista relativa al requisito de la evaluacién de impacto relativa a la
proteccion de datos, en virtud del articulo 35, apartado 4;

I) ofrecer asesoramiento sobre las operaciones de tratamiento contempladas en el articulo 36,
apartado 2;

m) alentar la elaboracién de cddigos de conducta con arreglo al articulo 40, apartado 1, y
dictaminar y aprobar los cddigos de conducta que den suficientes garantias con arreglo al
articulo 40, apartado 5;

n) fomentar la creacion de mecanismos de certificacion de la proteccion de datos y de sellos y
marcas de proteccion de datos con arreglo al articulo 42, apartado 1, y aprobar los criterios de
certificacion de conformidad con el articulo 42, apartado 5;

0) llevar a cabo, si procede, una revision periddica de las certificaciones expedidas en virtud del
articulo 42, apartado 7;

p) elaborar y publicar los criterios para la acreditacion de organismos de supervision de los
codigos de conducta con arreglo al articulo 41 y de organismos de certificacion con arreglo al
articulo 43;

q) efectuar la acreditacion de organismos de supervision de los cddigos de conducta con arreglo
al articulo 41 y de organismos de certificacion con arreglo al articulo 43;

r) autorizar las clausulas contractuales y disposiciones a que se refiere el articulo 46, apartado
3;

s) aprobar normas corporativas vinculantes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47;
t) contribuir a las actividades del Comité;

u) llevar registros internos de las infracciones del presente Reglamento y de las medidas
adoptadas de conformidad con el articulo 58, apartado 2, y

v) desempefiar cualquier otra funcion relacionada con la proteccién de los datos personales.

2. Cada autoridad de control facilitara la presentacion de las reclamaciones contempladas en el
apartado 1, letra f), mediante medidas como un formulario de presentacion de reclamaciones
que pueda cumplimentarse también por medios electrénicos, sin excluir otros medios de
comunicacion.

3. El desempeno de las funciones de cada autoridad de control sera gratuito para el interesado
y, en su caso, para el delegado de proteccion de datos.
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4, Cuando las solicitudes sean manifiestamente infundadas o excesivas, especialmente debido a
su caracter repetitivo, la autoridad de control podra establecer una tasa razonable basada en
los costes administrativos o negarse a actuar respecto de la solicitud. La carga de demostrar el
caracter manifiestamente infundado o excesivo de la solicitud recaerd en la autoridad de
control.

RGPD. Considerando.

(132) Entre las actividades de sensibilizacion del publico por parte de las autoridades de contro/
deben incluirse medidas especificas dirigidas a los responsables y los encargados del
tratamiento, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas, asi como /as
personas fisicas, en particular en el contexto educativo.

LOPDGDD. Disposicion adicional decimoctava. Criterios de seguridad.

La Agencia Espanola de Proteccién de Datos desarrollara, con la colaboraciéon, cuando sea
precisa, de todos los actores implicados, las herramientas, guias, directrices y orientaciones que
resulten precisas para dotar a los profesionales, microempresas y pequefias y medianas
empresas de pautas adecuadas para el cumplimiento de las obligaciones de responsabilidad
activa establecidas en el Titulo IV del Reglamento (UE) 2016/679 y el Titulo V de esta ley
organica. %8

198 | 3 pagina web de la AEPD consta de la seccidn “Publicaciones y resoluciones” se puede obtener diverso material,
que ademas, hemos expuesto a lo largo de este documento, y que a su vez, consta de alguno de los siguientes
apartados: Guias; Herramientas; Infografias; y Videos.
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1. Cada autoridad de control dispondra de todos los poderes de investigacidén indicados a
continuacion:

a) ordenar al responsable y al encargado del tratamiento y, en su caso, al representante del
responsable o del encargado, que faciliten cualquier informacidn que requiera para el
desempenio de sus funciones;

b) llevar a cabo investigaciones en forma de auditorias de proteccion de datos;

c) llevar a cabo una revision de las certificaciones expedidas en virtud del articulo 42, apartado
7;

d) notificar al responsable o al encargado del tratamiento las presuntas infracciones del
presente Reglamento;

e) obtener del responsable y del encargado del tratamiento el acceso a todos los datos
personales y a toda la informacidn necesaria para el ejercicio de sus funciones;

f) obtener el acceso a todos los locales del responsable y del encargado del tratamiento,
incluidos cualesquiera equipos y medios de tratamiento de datos, de conformidad con el
Derecho procesal de la Unidn o de los Estados miembros.

2. Cada autoridad de control dispondra de todos los siguientes poderes correctivos indicados a
continuacion:

a) dirigir a todo responsable o encargado del tratamiento una advertencia cuando las
operaciones de tratamiento previstas puedan infringir lo dispuesto en el presente
Reglamento'??;

b) dirigir a todo responsable o encargado del tratamiento un apercibimiento cuando las
operaciones de tratamiento hayan infringido lo dispuesto en el presente Reglamento;

¢) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que atiendan las solicitudes de ejercicio
de los derechos del interesado en virtud del presente Reglamento;

d) ordenar al responsable o encargado del tratamiento que las operaciones de tratamiento se
ajusten a las disposiciones del presente Reglamento, cuando proceda, de una determinada
manera y dentro de un plazo especificado??;

e) ordenar al responsable del tratamiento que comunique al interesado las violaciones de la
seguridad de los datos personales;

f) imponer una limitacién temporal o definitiva del tratamiento, incluida su prohibicién2°*;

19 1 a AEPD no publica ni ofrece datos en sus memorias sobre aquellas reclamaciones en las que utiliza la figura de la
advertencia. Otras autoridades, si han publicado algunas resoluciones de este tipo. Por ejemplo, la Autoridad Belga
advierte a un grupo de trabajadores del ferrocarril por difundir informacién con datos personales a través de un grupo

de whatsapp.

200 | 3 AEPD ha publicado un listado de aquellas Administraciones Publicas que han incumplido sus requerimientos.

201 Ver como ejemplo AEPD PS/00240/2019 tramitado contra Equifax, ademas de multar con un millén de euros por el
tratamiento de datos personales del fichero “Reclamaciones Judiciales y Organismos Publicos” debido a la ausencia de
legitimacion, se prohibe que se continue con el mismo.
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g) ordenar la rectificacion o supresion de datos personales o la limitacién de tratamiento con
arreglo a los articulos 16, 17 y 18 y la notificacion de dichas medidas a los destinatarios a
quienes se hayan comunicado datos personales con arreglo a al articulo 17, apartado 2, vy al
articulo 19202;

h) retirar una certificacién u ordenar al organismo de certificacion que retire una certificaciéon
emitida con arreglo a los articulos 42 y 43, u ordenar al organismo de certificacion que no se
emita una certificacién si no se cumplen o dejan de cumplirse los requisitos para la certificacion;

i) imponer una multa administrativa con arreglo al articulo 83, ademas o en lugar de las
medidas mencionadas en el presente apartado, segin las circunstancias de cada caso
particular?°3;

j) ordenar la suspension de los flujos de datos hacia un destinatario situado en un tercer pais o
hacia una organizacion internacional?°4,

3. Cada autoridad de control dispondra de todos los poderes de autorizacion y consultivos
indicados a continuacion:

a) asesorar al responsable del tratamiento conforme al procedimiento de consulta previa
contemplado en el articulo 36;

b) emitir, por iniciativa propia o previa solicitud, dictdmenes destinados al Parlamento nacional,
al Gobierno del Estado miembro o, con arreglo al Derecho de los Estados miembros, a otras
instituciones y organismos, asi como al publico, sobre cualquier asunto relacionado con la
proteccion de los datos personales;

) autorizar el tratamiento a que se refiere el articulo 36, apartado 5, si el Derecho del Estado
miembro requiere tal autorizacion previa;

d) emitir un dictamen y aprobar proyectos de cddigos de conducta de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40, apartado 52°3;

e) acreditar los organismos de certificacion con arreglo al articulo 43;

f) expedir certificaciones y aprobar criterios de certificacion con arreglo al articulo 42, apartado
5;

202 \Jer CEDP “Dictamen 39/2021 sobre si el articulo 58, apartado 2, letra g) del RGPD podria servir de base juridica
para que una autoridad de control ordene de oficio la supresién de datos personales en una situacién en la que el
interesado no haya presentado una solicitud”

203 Aunque ya hemos citado varias resoluciones sancionadoras de la AEPD imponiendo multas, aprovechamos para citar
también el PS/00059/2020 tramitado contra Vodafone, imponiendo una multa de 8 millones de euros, puesto que
incluye la potestad sancionadora de la AEPD respecto al RGPD, la LSSI y la LGT.

204 por ejemplo, decisién de la Autoridad Danesa de Proteccidon de Datos prohibiendo las transferencias internacionales
de un municipio que utilizaba Chromebooks y Google Workspace

205 |3 AEPD ha emitido el informe 0059/2020 sobre el Cddigo de Conducta de tratamiento de datos en la actividad
publicitaria presentado por la Asociacion para la Autorregulacion de la Comunicacion Comercial (AUTOCONTROL).
Posteriormente, el informe 0097/2022 sobre la modificacion de esta Codigo de Conducta. Ver también AEPD “Informe
0089/2020” sobre el Cddigo de Conducta presentado por la Asociacion Multisectorial de la Informacion (ASEDIE); e
“Informe 0004/2022" sobre el Codigo de Conducta de Farmaindustria.
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g) adoptar las clausulas tipo de proteccién de datos contempladas en el articulo 28, apartado 8,
y el articulo 46, apartado 2, letra d);

h) autorizar las clausulas contractuales indicadas en el articulo 46, apartado 3, letra a);
i) autorizar los acuerdos administrativos contemplados en el articulo 46, apartado 3, letra b);
j) aprobar normas corporativas vinculantes de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.

4, El ejercicio de los poderes conferidos a la autoridad de control en virtud del presente articulo
estara sujeto a las garantias adecuadas, incluida la tutela judicial efectiva y al respeto de las
garantias procesales, establecidas en el Derecho de la Unidn y de los Estados miembros de
conformidad con la Carta.

5. Cada Estado miembro dispondra por ley que su autoridad de control esté facultada para
poner en conocimiento de las autoridades judiciales las infracciones del presente Reglamento vy,
si procede, para iniciar o ejercitar de otro modo acciones judiciales, con el fin de hacer cumplir
lo dispuesto en el mismo.

6. Cada Estado miembro podra establecer por ley que su autoridad de control tenga otros
poderes ademas de los indicadas en los apartados 1, 2 y 3. El ejercicio de dichos poderes no
sera obstaculo a la aplicacion efectiva del capitulo VII.

RGPD. Considerando.

(129) Para garantizar la supervision y €jecucion coherentes del presente Reglamento en toda la
Union, las autoridades de control deben tener en todos los Estados miembros las mismas
funciones y poderes efectivos, incluidos poderes de investigacion, poderes correctivos y
sancionadores, y poderes de autorizacion y consultivos, especialmente en casos de
reclamaciones de personas fisicas, y sin perjuicio de las competencias de las autoridades
encargadas de la persecucion de los delitos con arreglo al Derecho de los Estados miembros
para poner en conocimiento de las autoridades judiciales las infracciones del presente
Reglamento y ejercitar acciones judiciales. Dichos poderes deben incluir también el poder de
imponer una limitacion temporal o definitiva al tratamiento, incluida su prohibicion. Los Estados
miembros pueden especificar otras funciones relacionadas con la proteccion de datos
personales con arreglo al presente Reglamento. Los poderes de las autoridades de contro/
deben ejercerse de conformidad con garantias procesales adecuadas establecidas en el Derecho
de la Union y los Estados miembros, de forma imparcial, equitativa y en un plazo razonable.

En particular, toda medida debe ser adecuada, necesaria y proporcionada con vistas a
garantizar el cumplimiento del presente Reglamento, teniendo en cuenta las circunstancias de
cada caso concreto, respetar el derecho de todas las personas a ser oidas antes de que se
adopte cualquier medida que las afecte negativamente y evitar costes superfluos y molestias
excesivas para las personas afectadas. Los poderes de investigacion en lo que se refiere al
acceso a instalaciones deben ejercerse de conformidad con los requisitos especificos del
Derecho procesal de los Estados miembros, como el de la autorizacion judicial previa. Toda
medida juridicamente vinculante de la autoridad de control debe constar por escrito, ser clara e
inequivoca, indicar la autoridad de control que dicto la medida y la fecha en que se dicto, llevar
la firma del director o de un miembro de la autoridad de control autorizado por este, especificar
los motivos de la medida y mencionar el derecho a la tutela judicial efectiva. Esto no debe
obstar a que se impongan requisitos adicionales con arreglo al Derecho procesal de los Estados
miembros. La adopcion de una decision juridicamente vinculante implica que puede ser objeto
de control judicial en el Estado miembro de la autoridad de control que adopto la decision.
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1. La Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos desarrollara su actividad de investigacién a
través de las actuaciones previstas en el Titulo VIII y de los planes de auditoria preventivas.

2. La actividad de investigacion se llevara a cabo por los funcionarios de la Agencia o por
funcionarios ajenos a ella habilitados expresamente por su Presidencia.

3. En los casos de actuaciones conjuntas de investigacion conforme a lo dispuesto en el articulo
62 del Reglamento (UE) 2016/679, el personal de las autoridades de control de otros Estados
Miembros de Unidn Europea que colabore con la Agencia ejercera sus facultades con arreglo a
lo previsto en la presente ley organica y bajo la orientacion y en presencia del personal de ésta.

4. Los funcionarios que desarrollen actividades de investigacion tendran la consideracion de
agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones, y estaran obligados a guardar secreto
sobre las informaciones que conozcan con ocasion de dicho ejercicio, incluso después de haber
cesado en él.

LOPDGDD. Articulo 52. Deber de colaboracion.

1. Las Administraciones Publicas, incluidas las tributarias y de la Seguridad Social, y los
particulares estaran obligadas a proporcionar a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos los
datos, informes, antecedentes y justificantes necesarios para llevar a cabo su actividad de
investigacion.

Cuando la informacidon contenga datos personales la comunicacion de dichos datos estara
amparada por lo dispuesto en el articulo 6.1 c) del Reglamento (UE) 2016/679.

2. En el marco de las actuaciones previas de investigacion, cuando no haya podido realizar la
identificacion por otros medios, la Agencia Espanola de Proteccion de Datos podra recabar de
las Administraciones Publicas, incluidas las tributarias y de la Seguridad Social, las
informaciones y datos que resulten imprescindibles con la exclusiva finalidad de lograr la
identificacion de los responsables de las conductas que pudieran ser constitutivas de infraccion
del Reglamento (UE) 2016/679 y de la presente ley organica.

En el supuesto de las Administraciones tributarias y de la Seguridad Social, la informacién se
limitard a la que resulte necesaria para poder identificar inequivocamente contra quién debe
dirigirse la actuacion de la Agencia Espariola de Proteccion de Datos en los supuestos de
creacién de entramados societarios que dificultasen el conocimiento directo del presunto
responsable de la conducta contraria al Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley organica.
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3. Cuando no haya podido realizar la identificacién por otros medios, la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos podra recabar de los operadores que presten servicios de comunicaciones
electrdonicas disponibles al publico y de los prestadores de servicios de la sociedad de la
informacion los datos que obren en su poder y que resulten imprescindibles para la
identificacion del presunto responsable de la conducta contraria al Reglamento (UE) 2016/679 y
la presente ley organica cuando se hubiere llevado a cabo mediante la utilizacién de un servicio
de la sociedad de la informacién o la realizacion de una comunicacion electronica. A tales
efectos, los datos que la Agencia podra recabar al amparo de este apartado son los siguientes:

a) Cuando la conducta se hubiera realizado mediante la utilizacion de un servicio de telefonia
fija o movil:

19, El ndmero de teléfono de origen de la llamada en caso de que el mismo se hubiese
ocultado.

20. El nombre, nimero de documento identificativo y direccion del abonado o usuario
registrado al que corresponda ese nimero de teléfono.

39. La mera confirmacion de que se ha realizado una llamada especifica entre dos nimeros en
una determinada fecha y hora.

b) Cuando la conducta se hubiera realizado mediante la utilizacion de un servicio de la sociedad
de la informacion:

19, La identificacion de la direccion de protocolo de Internet desde la que se hubiera llevado a
cabo la conducta y la fecha y hora de su realizacion.

2°. Si la conducta se hubiese llevado a cabo mediante correo electronico, la identificacion de la
direccion de protocolo de Internet desde la que se cred la cuenta de correo y la fecha y hora en
que la misma fue creada.

39. El nombre, nimero de documento identificativo y direccion del abonado o del usuario
registrado al que se le hubiera asignado la direccion de Protocolo de Internet a la que se
refieren los dos parrafos anteriores.

Estos datos deberan ser cedidos, previo requerimiento motivado de la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos, exclusivamente en el marco de actuaciones de investigacion iniciadas
como consecuencia de una denuncia presentada por un afectado respecto de una conducta de
una persona juridica o respecto a la utilizacién de sistemas que permitan la divulgacién sin
restricciones de datos personales. En el resto de los supuestos la cesién de estos datos
requerira la previa obtencion de autorizacion judicial otorgada conforme a las normas
procesales cuando resultara exigible.

Quedan excluidos de lo previsto en este apartado los datos de trafico que los operadores
estuviesen tratando con la exclusiva finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones previstas
en la Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacion de datos relativos a las comunicaciones
electronicas y a las redes publicas de comunicaciones, cuya cesidon solamente podra tener lugar
de acuerdo con lo dispuesto en ella, previa autorizacion judicial solicitada por alguno de los
agentes facultados a los que se refiere el articulo 6 de dicha ley.
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LOPDGDD. Articulo 53. Alcance de la actividad de investigacion.

1. Quienes desarrollen la actividad de investigacién podran recabar las informaciones precisas
para el cumplimiento de sus funciones, realizar inspecciones, requerir la exhibicion o el envio de
los documentos y datos necesarios, examinarlos en el lugar en que se encuentren depositados
o en donde se lleven a cabo los tratamientos, obtener copia de ellos, inspeccionar los equipos
fisicos y légicos y requerir la ejecucion de tratamientos y programas o procedimientos de
gestion y soporte del tratamiento sujetos a investigacion.

2. Cuando fuese necesario el acceso por el personal que desarrolla la actividad de investigacién
al domicilio constitucionalmente protegido del inspeccionado, sera preciso contar con su
consentimiento o haber obtenido la correspondiente autorizacién judicial.

3. Cuando se trate de drganos judiciales u oficinas judiciales el ejercicio de las facultades de
inspeccion se efectuara a través y por mediacion del Consejo General del Poder Judicial. 2°6

LOPDGDD. Articulo 53 bis. Actuaciones de investigacion a través de sistemas
digitales.

Las actuaciones de investigacion podran realizarse a través de sistemas digitales que, mediante
videoconferencia u otro sistema similar, permitan la comunicacion bidireccional y simultanea de
imagen y sonido, la interaccion visual, auditiva y verbal entre la Agencia Espafola de Proteccién
de Datos y el inspeccionado. Ademas, deben garantizar la transmisién y recepcion seguras de
los documentos e informacién que se intercambien, y, en su caso, recoger las evidencias
necesarias y el resultado de las actuaciones realizadas asegurando su autoria, autenticidad e
integridad.

La utilizacion de estos sistemas se producira cuando lo determine la Agencia y requerira la
conformidad del inspeccionado en relacion con su uso y con la fecha y hora de su desarrollo.

206 podemos citar la siguiente actuacion conjunta a efectos de inspeccion realizada entre la AEPD y el CGPJ con ocasion
de una brecha de seguridad de la aplicacion LEXNET, y que se refleja en los antecedentes de la resolucion adoptada.
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1. La Presidencia de la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos podra acordar la realizacion de
planes de auditoria preventiva, referidos a los tratamientos de un sector concreto de actividad.
Tendran por objeto el analisis del cumplimiento de las disposiciones del Reglamento (UE)
2016/679 y de la presente ley organica, a partir de la realizacion de actividades de investigacion
sobre entidades pertenecientes al sector inspeccionado o sobre los responsables objeto de la
auditoria.

2. A resultas de los planes de auditoria, la Presidencia de la Agencia podra dictar las directrices
generales o especificas para un concreto responsable o encargado de los tratamientos precisas
para asegurar la plena adaptacion del sector o responsable al Reglamento (UE) 2016/679 y a la
presente ley organica.

En la elaboracion de dichas directrices la Presidencia de la Agencia podra solicitar la
colaboracion de los organismos de supervision de los codigos de conducta y de resolucion
extrajudicial de conflictos, si los hubiere.

3. Las directrices seran de obligado cumplimiento para el sector o responsable al que se refiera
el plan de auditoria.

LOPDGDD. Articulo 55. Potestades de regulacion. Circulares de la Agencia Espaiiola
de Proteccion de Datos. 2°8

1. La Presidencia de la Agencia Espanola de Proteccién de Datos podra dictar disposiciones que
fijen los criterios a que respondera la actuacion de esta autoridad en la aplicacién de lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley organica, que se denominaran
“Circulares de la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos”.

2. Su elaboracion se sujetara al procedimiento establecido en el Estatuto de la Agencia, que
deberd prever los informes técnicos y juridicos que fueran necesarios y la audiencia a los
interesados.

3. Las circulares seran obligatorias una vez publicadas en el «Boletin Oficial del Estado».

207 Como ejemplo podemos citar los ejecutados AEPD “Plan de Inspeccion de Oficio de la Atencién Socio-sanitaria”; y
AEPD “Plan de Inspeccién de Oficio sobre contratacién a distancia en operadores de telecomunicaciones y
comercializadores de energia”. Este segundo se completa con una infografia sobre “Recomendaciones en la
contratacion a distancia de servicios de telecomunicaciones y energia”.

208 'Ya hemos citado que La AEPD aprobd la “Circular 1/2019, de 7 de marzo, sobre el tratamiento de datos personales
relativos a opiniones politicas y envio de propaganda electoral por medios electrdnicos o sistemas de mensajeria por
parte de partidos politicos, federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores al amparo del articulo 58 bis de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General”. Con posterioridad, la AEPD ha aprobado la “Circular
1/2023, de 26 de junio, sobre la aplicacion del articulo 66.1.b. de la Ley 11/2022, de 28 de junio, General de
Telecomunicaciones”. Previamente, la propia AEPD informd el proyecto de esta Circular.
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RGPD. Articulo 59. Informe de actividad. 2°°

Cada autoridad de control elaborara un informe anual de sus actividades, que podra incluir una
lista de tipos de infracciones notificadas y de tipos de medidas adoptadas de conformidad con el
articulo 58, apartado 2. Los informes se transmitiran al Parlamento nacional, al Gobierno y a las
demas autoridades designadas en virtud del Derecho de los Estados miembros. Se pondran a
disposicion del publico, de la Comision y del Comité.

209 La AEPD publica sus Memorias anuales en su pagina web, desde el afio 1994. También puede consultarse el
documento “25 aios de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. Acompaiiando al ciudadano en su transformacion
digital”.
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RGPD. Articulo 68. Comité Europeo de Proteccion de Datos. 210

1. Se crea el Comité Europeo de Proteccion de Datos («Comité»), como organismo de la Unidn,
que gozara de personalidad juridica.

2. El Comité estara representado por su presidente.

3. El Comité estard compuesto por el director de una autoridad de control de cada Estado

miembro y por el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos o sus representantes respectivos.
211

4, Cuando en un Estado miembro estén encargados de controlar la aplicacion de las
disposiciones del presente Reglamento varias autoridades de control, se nombrarda a un
representante comudn de conformidad con el Derecho de ese Estado miembro.

5. La Comisién tendra derecho a participar en las actividades y reuniones del Comité, sin
derecho a voto. La Comision designara un representante. El presidente del Comité comunicara
a la Comision las actividades del Comité.

6. En los casos a que se refiere el articulo 65, el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos
solo tendra derecho a voto en las decisiones relativas a los principios y normas aplicables a las
instituciones, organos y organismos de la Unidon que correspondan en cuanto al fondo a las
contempladas en el presente Reglamento.

RGPD. Considerando.

(139) A fin de fomentar la aplicacion coherente del presente Reglamento, el Comité debe
constituirse como organismo independiente de la Union. Para cumplir sus objetivos, el Comité
debe tener personalidad juridica. Su presidente debe ostentar su representacion. El Comité
debe sustituir al Grupo de proteccion de las personas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales creado por la Directiva 95/46/CE. Debe estar compuesto por el director de una
autoridad de control de cada Estado miembro y el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,
0 por sus respectivos representantes.

La Comision debe participar en las actividades del Comité sin derecho a voto y se deben
reconocer derechos de voto especificos al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos. El
Comité debe contribuir a /a aplicacion coherente del presente Reglamento en toda la Union,
entre otras cosas asesorando a la Comision, en particular sobre el nivel de proteccion en
terceros palses u organizaciones internacionales, y fomentando la cooperacion de las
autoridades de control en toda la Union. El Comité debe actuar con independencia en el
cumplimiento de sus funciones.

210 Toda la informacion, asi como sus actividades y actuaciones del CEPD puede encontrarse en su pagina web.

211 En la citada pagina web del CEPD aparece también quienes son sus miembros.
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COMITE EUROPEO DE PROTECCION DE DATOS (2)

LOPDGDD. Articulo 56. Accion exterior.

1. Corresponde a la Agencia Espanola de Proteccion de Datos la titularidad y el ejercicio de las
funciones relacionadas con la accidn exterior del Estado en materia de proteccion de datos.

Asimismo a las Comunidades Autonomas, a través de las autoridades autondmicas de
proteccidon de datos, les compete ejercitar las funciones como sujetos de la accidn exterior en el
marco de sus competencias de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2/2014, de 25 de marzo,
de la Accion y del Servicio Exterior del Estado, asi como celebrar acuerdos internacionales
administrativos en ejecucidn y concrecion de un tratado internacional y acuerdos no normativos
con los drganos analogos de otros sujetos de derecho internacional, no vinculantes
juridicamente para quienes los suscriben, sobre materias de su competencia en el marco de la
Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internacionales.

2. La Agencia es el organismo competente para la proteccion de las personas fisicas en lo
relativo al tratamiento de datos personales derivado de la aplicacion de cualquier Convenio
Internacional en el que sea parte el Reino de Espafia que atribuya a una autoridad nacional de
control esa competencia y la representante comin de las autoridades de Proteccion de Datos
en el Comité Europeo de Proteccion de Datos, conforme a lo dispuesto en el articulo 68.4 del
Reglamento (UE) 2016/679.

La Agencia Espafiola de Proteccién de Datos informara a las autoridades autondémicas de
proteccion de datos acerca de las decisiones adoptadas en el Comité Europeo de Proteccion de
Datos y recabara su parecer cuando se trate de materias de su competencia.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos:

a) Participara en reuniones y foros internacionales de ambito distinto al de la Unién Europea
establecidos de comin acuerdo por las autoridades de control independientes en materia de
proteccion de datos.

b) Participara, como autoridad espafiola, en las organizaciones internacionales competentes en
materia de proteccion de datos, en los comités o grupos de trabajo, de estudio y de
colaboracion de organizaciones internacionales que traten materias que afecten al derecho
fundamental a la proteccién de datos personales y en otros foros o grupos de trabajo
internacionales, en el marco de la accion exterior del Estado.

c¢) Colaborara con autoridades, instituciones, organismos y Administraciones de otros Estados a
fin de impulsar, promover y desarrollar el derecho fundamental a la proteccion de datos, en
particular en el ambito iberoamericano, pudiendo suscribir acuerdos internacionales
administrativos y no normativos en la materia.
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RGPD. Articulo 69. Independencia.

1. El Comité actuara con total independencia en el desempeio de sus funciones o el ejercicio de
sus competencias con arreglo a los articulos 70 y 71.

2. Sin perjuicio de las solicitudes de la Comision contempladas en el articulo 70, apartados 1 y
2, el Comité no solicitara ni admitira instrucciones de nadie en el desempefio de sus funciones o
el ejercicio de sus competencias.

RGPD. Articulo 70. Funciones del Comité.

1. El Comité garantizara la aplicacion coherente del presente Reglamento. A tal efecto, el
Comité, a iniciativa propia o, en su caso, a instancia de la Comisién, en particular:

a) supervisard y garantizard la correcta aplicacion del presente Reglamento en los casos
contemplados en los articulos 64 y 65, sin perjuicio de las funciones de las autoridades de
control nacionales;

b) asesorara a la Comision sobre toda cuestion relativa a la proteccion de datos personales en
la Unidn, en particular sobre cualquier propuesta de modificacion del presente Reglamento?'?;

c) asesorara a la Comision sobre el formato y los procedimientos para intercambiar informacion
entre los responsables, los encargados y las autoridades de control en relacion con las normas
corporativas vinculantes;

d) emitirad directrices, recomendaciones y buenas practicas relativas a los procedimientos para
la supresion de vinculos, copias o réplicas de los datos personales procedentes de servicios de
comunicacién a disposicion publica a que se refiere el articulo 17, apartado 2;

e) examinara, a iniciativa propia, a instancia de uno de sus miembros o de la Comision,
cualquier cuestion relativa a la aplicacién del presente Reglamento, y emitird directrices,
recomendaciones y buenas practicas a fin de promover la aplicacion coherente del presente
Reglamento; 23

f) emitira directrices, recomendaciones y buenas practicas de conformidad con la letra e) del
presente apartado a fin de especificar mas los criterios y requisitos de las decisiones basadas en
perfiles en virtud del articulo 22, apartado 2;

%12 Entre ellas, pronunciamientos, junto con el SEPD, sobre normas de UE. Por ejemplo:

CEPD-SEPD “Dictamen conjunto 03/20221 sobre la propuesta de regulacion del Parlamento y del Consejo sobre la Data
Governance Act”

CEPD-SEPD “Dictamen 03/2022 sobre la propuesta de regulacién del Espacio Europeo de Salud”

CEPD-SEPD “Dictamen 02/2022 sobre la propuesta del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a normas
armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacion (Ley de Datos)

CEPD-SEPD “Dictamen 5/2021 sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas armonizadas en materia de inteligencia artificial (Ley de Inteligencia Artificial)

CEPD-SEPD “Dictamen conjunto 4/2021 sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a un marco para la expedicidn, verificacién y aceptacion de certificados interoperables de vacunacion, de test y
de recuperacion para facilitar la libre circulacion durante la pandemia de COVID-19 (certificado verde digital)”

213 podemos citar como ejemplo CEPD “Directrices 6/2020 sobre la interaccion de la Segunda Directiva sobre servicios
de pago y el RGPD"
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RGPD. Articulo 70. Funciones del Comité (continuacion)

g) emitirad directrices, recomendaciones y buenas practicas con arreglo a la letra e) del presente
apartado a fin de constatar las violaciones de la seguridad de los datos y determinar la dilacion
indebida a tenor del articulo 33, apartados 1 y 2, y con respecto a las circunstancias
particulares en las que el responsable o el encargado del tratamiento debe notificar la violacién
de la seguridad de los datos personales;

h) emitird directrices, recomendaciones y buenas practicas con arreglo a la letra e) del presente
apartado con respecto a las circunstancias en las que sea probable que la violacion de la
seguridad de los datos personales entrafie un alto riesgo para los derechos y libertades de las
personas fisicas a tenor del articulo 34, apartado 1;

i) emitira directrices, recomendaciones y buenas practicas con arreglo a la letra e) del presente
apartado con el fin de especificar en mayor medida los criterios y requisitos para las
transferencias de datos personales basadas en normas corporativas vinculantes a las que se
hayan adherido los responsables del tratamiento y en normas corporativas vinculantes a las que
se hayan adherido los encargados del tratamiento y en requisitos adicionales necesarios para
garantizar la proteccion de los datos personales de los interesados a que se refiere el articulo
47;

j) emitira directrices, recomendaciones y buenas practicas con arreglo a la letra e) del presente
apartado a fin de especificar en mayor medida los criterios y requisitos de las transferencias de
datos personales sobre la base del articulo 49, apartado 1;

k) formulara directrices para las autoridades de control, relativas a la aplicacion de las medidas
a que se refiere el articulo 58, apartados 1, 2 y 3, y la fijacién de multas administrativas de
conformidad con el articulo 83;

|) examinara la aplicacion practica de las directrices, recomendaciones y buenas practicas a que
se refieren las letras €) y f);

m) emitird directrices, recomendaciones y buenas practicas con arreglo a la letra e) del
presente apartado a fin de establecer procedimientos comunes de informacion procedente de
personas fisicas sobre infracciones del presente Reglamento en virtud del articulo 54, apartado
2;

n) alentard la elaboracion de cddigos de conducta y el establecimiento de mecanismos de
certificacion de la proteccion de datos y de sellos y marcas de proteccion de datos de
conformidad con los articulos 40 y 42;

0) aprobara los criterios de certificacion en virtud del articulo 42, apartado 5, y llevara un
registro publico de los mecanismos de certificacion y sellos y marcas de proteccion de datos en
virtud del articulo 42, apartado 8, y de los responsables o los encargados del tratamiento
certificados establecidos en terceros paises en virtud del articulo 42, apartado 7; 24

p) aprobard los requisitos contemplados en el articulo 43, apartado 3, con miras a la
acreditacion de los organismos de certificacion al os que se refiere el articulo 43;

q) facilitara a la Comisién un dictamen sobre los requisitos de certificacion contemplados en el
articulo 43, apartado 8;

r) facilitard a la Comision un dictamen sobre los iconos a que se refiere el articulo 12, apartado
7;

214 Este registro puede consultarse en la web del CEPD.
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RGPD. Articulo 70. Funciones del Comité (continuacion)

s) facilitara a la Comision un dictamen para evaluar la adecuacién del nivel de proteccion en un
tercer pais u organizacion internacional, en particular para evaluar si un tercer pais, un territorio
0 uno o varios sectores especificos de ese tercer pais, 0 una organizacién internacional, ya no
garantizan un nivel de proteccion adecuado. A tal fin, la Comisién facilitara al Comité toda la
documentacion necesaria, incluida la correspondencia con el gobierno del tercer pais, que se
refiera a dicho tercer pais, territorio o especifico o a dicha organizacion internacional;

t) emitira dictamenes sobre los proyectos de decision de las autoridades de control en virtud del
mecanismo de coherencia mencionado en el articulo 64, apartado 1, sobre los asuntos
presentados en virtud del articulo 64, apartado 2, y sobre las decisiones vinculantes en virtud
del articulo 65, incluidos los casos mencionados en el articulo 66;

u) promoverd la cooperacion y los intercambios bilaterales y multilaterales efectivos de
informacion y de buenas practicas entre las autoridades de control;

v) promovera programas de formacién comunes y facilitara intercambios de personal entre las
autoridades de control y, cuando proceda, con las autoridades de control de terceros paises o
con organizaciones internacionales;

w) promovera el intercambio de conocimientos y documentacion sobre legislacion y practicas en
materia de proteccién de datos con las autoridades de control encargadas de la proteccién de
datos a escala mundial;

X) emitird dictdmenes sobre los codigos de conducta elaborados a escala de la Unién de
conformidad con el articulo 40, apartado 9, y

y) llevard un registro electrénico, de acceso publico, de las decisiones adoptadas por las
autoridades de control y los tribunales sobre los asuntos tratados en el marco del mecanismo
de coherencia. 25

2. Cuando la Comisién solicite asesoramiento del Comité podra sefalar un plazo teniendo en
cuenta la urgencia del asunto.

3. El Comité transmitird sus dictdmenes, directrices, recomendaciones y buenas practicas a la
Comision y al Comité contemplado en el articulo 93, y los hara publicos.

4. Cuando proceda, el Comité consultara a las partes interesadas y les dara la oportunidad de
presentar sus comentarios en un plazo razonable. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 76,
el Comité publicara los resultados del procedimiento de consulta.

215 Este registro se encuentra disponible en la web del CEPD.
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RGPD. Articulo 71. Informes.

1. El Comité elaborara un informe anual en materia de proteccidn de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento en la Unidon vy, si procede, en terceros paises y organizaciones
internacionales. El informe se hara publico y se transmitira al Parlamento Europeo, al Consejo y
a la Comision. 216

2. El informe anual incluird un examen de la aplicacién practica de las directrices,
recomendaciones y buenas practicas indicadas en el articulo 70, apartado 1, letra I), asi como
de las decisiones vinculantes indicadas en el articulo 65.

RGPD. Articulo 72. Procedimiento.

1. El Comité tomara sus decisiones por mayoria simple de sus miembros, salvo que el presente
Reglamento disponga otra cosa.

2. El Comité adoptara su reglamento interno por mayoria de dos tercios de sus miembros y
organizara sus disposiciones de funcionamiento?'’.

RGPD. Articulo 73. Presidencia.

1. El Comité elegira por mayoria simple de entre sus miembros un presidente y dos
vicepresidentes.

2. El mandato del presidente y de los vicepresidentes sera de cinco afios de duracidn y podra
renovarse una vez.

RGPD. Articulo 74. Funciones del presidente.
1. El presidente desempefiara las siguientes funciones:
a) convocar las reuniones del Comité y preparar su orden del dia;

b) notificar las decisiones adoptadas por el Comité con arreglo al articulo 65 a la autoridad de
control principal y a las autoridades de control interesadas;

c) garantizar el ejercicio puntual de las funciones del Comité, en particular en relaciéon con el
mecanismo de coherencia a que se refiere el articulo 63.

2. El Comité determinara la distribucion de funciones entre el presidente y los vicepresidentes
en su reglamento interno.

216 Hasta la fecha se han publicado los siguientes informes:

CEPD “Annual report 2018 Cooperation and transparency”

CEPD “Annual report 2019 Working together for stronger rights”

CEPD “Annual report 2020 Ensuring data protection rights in a changing world”
CEPD “Annual report 2021 Enhancing the Depth and breadth of data protection”
CEPD “Annual report 2022 Streamlining enforcement through cooperation”

217 \Jer CEPD Reglamento interno
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RGPD. Articulo 75. Secretaria.

1. El Comité contard con una secretaria, de la que se hara cargo el Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos.

2. La secretaria ejercera sus funciones siguiendo exclusivamente las instrucciones del
presidente del Comité.

3. El personal del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos que participe en el desemperio de
las funciones conferidas al Comité por el presente Reglamento dependera de un superior
jerarquico distinto del personal que desempeiie las funciones conferidas al Supervisor Europeo
de Proteccién de Datos.

4. El Comité, en consulta con el Supervisor Europeo de Proteccidn de Datos, elaborara y
publicard, si procede, un memorando de entendimiento para la puesta en practica del presente
articulo, que determinara los términos de su cooperacion y que sera aplicable al personal del
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos que participe en el desempeno de las funciones
conferidas al Comité por el presente Reglamento. 218

5. La secretaria prestara apoyo analitico, administrativo y logistico al Comité.

6. La secretaria sera responsable, en particular, de:

a) los asuntos corrientes del Comité;

b) la comunicacion entre los miembros del Comité, su presidente y la Comision;
¢) la comunicacion con otras instituciones y con el publico;

d) la utilizacién de medios electrdénicos para la comunicacién interna y externa;
e) la traduccién de la informacion pertinente;

f) la preparacion y el seguimiento de las reuniones del Comité;

g) la preparacion, redaccién y publicacién de dictdmenes, decisiones relativas a solucién de
diferencias entre autoridades de control y otros textos adoptados por el Comité.

RGPD. Considerando.

(140) El Comité debe contar con una secretaria, a cargo el Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos. El personal del Supervisor Europeo de Proteccion de Datos que participe en la realizacion
de las funciones conferidas al Comité por el presente Reglamento debe desemperar sus
funciones siguiendo exclusivamente las instrucciones del presidente del Comité y responder
ante él.

218 Ambas partes han adoptado el “Memorandum of Understanding between the European Data Protection Board and
the European Data Protection Supervisor”.
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RGPD. Articulo 76. Confidencialidad

1. Los debates del Comité seran confidenciales cuando el mismo lo considere necesario, tal
como establezca su reglamento interno.

2. El acceso a los documentos presentados a los miembros del Comité, los expertos y los
representantes de terceras partes por el Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento
Europeo y del Consejo.
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DETERMINACION DE LA AUTORIDAD DE CONTROL PRINCIPAL, COOPERACION Y
MECANISMO DE COHERENCIA (1)

RGPD. Articulo 56. Competencia de la autoridad de control principal. 21°

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55, la autoridad de control del establecimiento
principal o del Unico establecimiento del responsable o del encargado del tratamiento serd
competente para actuar como autoridad de control principal para el tratamiento transfronterizo
realizado por parte de dicho responsable o encargado con arreglo al procedimiento establecido
en el articulo 60.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cada autoridad de control serd competente para
tratar una reclamacion que le sea presentada o una posible infraccion del presente Reglamento,
en caso de que se refiera Unicamente a un establecimiento situado en su Estado miembro o
Unicamente afecte de manera sustancial a interesados en su Estado miembro?2°,

3. En los casos a que se refiere el apartado 2 del presente articulo, la autoridad de control
informara sin dilacion al respecto a la autoridad de control principal. En el plazo de tres
semanas después de haber sido informada, la autoridad de control principal decidira si tratara o
no el caso de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 60, teniendo presente
si existe un establecimiento del responsable o encargado del tratamiento en el Estado miembro
de la autoridad de control que le haya informado.

4, En caso de que la autoridad de control principal decida tratar el caso, se aplicard el
procedimiento establecido en el articulo 60. La autoridad de control que haya informado a la
autoridad de control principal podra presentarle un proyecto de decisién. La autoridad de
control principal tendrd en cuenta en la mayor medida posible dicho proyecto al preparar el
proyecto de decision a que se refiere el articulo 60, apartado 3.

5. En caso de que la autoridad de control principal decida no tratar el caso, la autoridad de
control que le haya informado lo tratara con arreglo a los articulos 61 y 62.

6. La autoridad de control principal sera el Unico interlocutor del responsable o del encargado
en relacion con el tratamiento transfronterizo realizado por dicho responsable o encargado.

213 Ver WP29 “Directrices para determinar la autoridad de control principal de un responsable o encargado de
tratamiento”; CEPD “Dictamen 8/2019 sobre la competencia de las autoridades de control en caso de cambio en las
circunstancias relativas al establecimiento principal o Unico”; y CEPD “Directrices 8/2022 sobre la identificacién de la
autoridad de control principal de un responsable o encargado del tratamiento”

También puede consultarse la sentencia del TIUE de 13 de enero de 2021

Por otra parte, para armonizar la tramitacion administrativa de los procedimientos transfronterizos, se quiere aprobar
un reglamento al respecto, iniciandose los trabajos para ello. Asi, se ha publicado la Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen normas procedimentales adicionales en lo que se refiere a
la garantia del cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/679

220 \Jer CEPD “Documento interno 1/2019 sobre el manejo de casos con impacto local bajo el articulo 56.2 RGPD”
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DETERMINACION DE LA AUTORIDAD DE CONTROL PRINCIPAL, COOPERACION Y
MECANISMO DE COHERENCIA (2)

RGPD. Articulo 60. Cooperacion entre la autoridad de control principal y las demas
autoridades de control interesadas. 2%t

1. La autoridad de control principal cooperara con las demas autoridades de control interesadas
de acuerdo con el presente articulo, esforzandose por llegar a un consenso. La autoridad de
control principal y las autoridades de control interesadas se intercambiaran toda informacion
pertinente.

2. La autoridad de control principal podra solicitar en cualquier momento a otras autoridades de
control interesadas que presten asistencia mutua con arreglo al articulo 61, y podra llevar a
cabo operaciones conjuntas con arreglo al articulo 62, en particular para realizar investigaciones
o supervisar la aplicacion de una medida relativa a un responsable o un encargado del
tratamiento establecido en otro Estado miembro.

3. La autoridad de control principal comunicara sin dilacion a las demas autoridades de control
interesadas la informacion pertinente a este respecto. Transmitira sin dilacion un proyecto de
decisién a las demas autoridades de control interesadas para obtener su dictamen al respecto y
tendra debidamente en cuenta sus puntos de vista.

4. En caso de que cualquiera de las autoridades de control interesadas formule una objecion
pertinente y motivada acerca del proyecto de decision en un plazo de cuatro semanas a partir
de la consulta con arreglo al apartado 3 del presente articulo, la autoridad de control principal
sometera el asunto, en caso de que no siga lo indicado en la objecion pertinente y motivada o
estime que dicha objecién no es pertinente o no estd motivada, al mecanismo de coherencia
contemplado en el articulo 63.

5. En caso de que la autoridad de control principal prevea seguir lo indicado en la objecion
pertinente y motivada recibida, presentara a dictamen de las demas autoridades de control
interesadas un proyecto de decision revisado. Dicho proyecto de decisidn revisado se sometera
al procedimiento indicado en el apartado 4 en un plazo de dos semanas.

6. En caso de que ninguna otra autoridad de control interesada haya presentado objeciones al
proyecto de decision transmitido por la autoridad de control principal en el plazo indicado en los
apartados 4 y 5, se considerara que la autoridad de control principal y las autoridades de
control interesadas estan de acuerdo con dicho proyecto de decisién y estaran vinculadas por
este.

221 Ver CEPD “Directrices 2/2022 sobre la aplicacién del articulo 60 del RGPD”. Las resoluciones adoptadas siguiendo
este procedimiento se pueden consultar en la web del CEPD. Puede consultarse, como ejemplo de como se tramita este
tipo de procedimiento, el proyecto de resolucién de archivo de actuaciones E/09716/2018, y el PS/00286/2021, ambos
tramitados por la AEPD como “autoridad lider”.
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DETERMINACION DE LA AUTORIDAD DE CONTROL PRINCIPAL, COOPERACION Y
MECANISMO DE COHERENCIA (3)

RGPD. Articulo 60. Cooperacion entre la autoridad de control principal y las demas
autoridades de control interesadas (continuacion)

7. La autoridad de control principal adoptara y notificara la decision al establecimiento principal
o al establecimiento Unico del responsable o el encargado del tratamiento, segun proceda, e
informara de la decision a las autoridades de control interesadas y al Comité, incluyendo un
resumen de los hechos pertinentes y la motivacion. La autoridad de control ante la que se haya
presentado una reclamacion informara de la decision al reclamante.

8. No obstante lo dispuesto en el apartado 7, cuando se desestime o rechace una reclamacion,
la autoridad de control ante la que se haya presentado adoptara la decisién, la notificara al
reclamante e informara de ello al responsable del tratamiento. 222

9. En caso de que la autoridad de control principal y las autoridades de control interesadas
acuerden desestimar o rechazar determinadas partes de una reclamacion y atender otras partes
de ella, se adoptara una decision separada para cada una de esas partes del asunto. La
autoridad de control principal adoptara la decision respecto de la parte referida a acciones en
relacion con el responsable del tratamiento, la notificard al establecimiento principal o al GUnico
establecimiento del responsable o del encargado en el territorio de su Estado miembro, e
informara de ello al reclamante, mientras que la autoridad de control del reclamante adoptara
la decisidn respecto de la parte relativa a la desestimacién o rechazo de dicha reclamacion, la
notificara a dicho reclamante e informara de ello al responsable o al encargado.

10. Tras recibir la notificacion de la decisién de la autoridad de control principal con arreglo a
los apartados 7 y 9, el responsable o el encargado del tratamiento adoptara las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de la decision en lo tocante a las actividades de
tratamiento en el contexto de todos sus establecimientos en la Union. El responsable o el
encargado notificaran las medidas adoptadas para dar cumplimiento a dicha decision a la
autoridad de control principal, que a su vez informara a las autoridades de control interesadas.

11. En circunstancias excepcionales, cuando una autoridad de control interesada tenga motivos
para considerar que es urgente intervenir para proteger los intereses de los interesados, se
aplicara el procedimiento de urgencia a que se refiere el articulo 66.

12. La autoridad de control principal y las demas autoridades de control interesadas se
facilitaran reciprocamente la informacién requerida en el marco del presente articulo por medios
electrdnicos, utilizando un formulario normalizado.

RGPD. Considerandos.

(123) A fin de proteger a las personas fisicas con respecto al tratamiento de sus datos
personales y de facilitar la libre circulacion de los datos personales en el mercado interior, las
autoridades de control deben supervisar la aplicacion de las disposiciones adoptadas de
conformidad con el presente Reglamento y contribuir a su aplicacion coherente en toda la
Union. A tal efecto, las autoridades de control deben cooperar entre ellas y con la Comision, sin
necesidad de acuerdo alguno entre Estados miembros sobre la prestacion de asistencia mutua
ni sobre dicha cooperacion.

222 Como ejemplo podemos citar la resolucion del E/08411/2018, reclamacion contra Amazon, desestimada por la
Autoridad de Proteccion de Datos de Luxemburgo, y posteriormente dicta esta resolucion de archivo la AEPD.
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RGPD. Considerandos (continuacion)

(124) Si el tratamiento de datos personales se realiza en el contexto de las actividades de un
establecimiento de un responsable o un encargado en la Union y el responsable o el encargado
esta establecido en mds de un Estado miembro, o si el tratamiento en el contexto de las
actividades de un unico establecimiento de un responsable o un encargado en la Union afecta o
es probable que afecte sustancialmente a interesados en mas de un Estado miembro, la
autoridad de control del establecimiento principal o del unico establecimiento del responsable o
del encargado debe actuar como autoridad principal. Dicha autoridad debe cooperar con las
demds autoridades interesadas, ya sea porque el responsable o el encargado tenga un
establecimiento en el territorio de su Estado miembro, porque afecte sustancialmente a
interesados que residen en su territorio, o porque se haya presentado una reclamacion ante
ellas. Asimismo, cuando un interesado que no resida en ese Estado miembro haya presentado
una reclamacion, la autoridad de control ante la que se haya presentado esta también debe ser
autoridad de control interesada. En el marco de sus funciones de formulacion de directrices
sobre cualquier cuestion relacionada con la aplicacion del presente Reglamento, el Comité debe
estar facultado para formular directrices, en particular sobre los criterios que han de tenerse en
cuenta para determinar si el tratamiento en cuestion afecta sustancialmente a interesados de
mas de un Estado miembro y sobre lo que constituya una objecion pertinente y motivada.

(125) La autoridad principal debe ser competente para adoptar decisiones vinculantes relativas
a las medidas de aplicacion de los poderes conferidos con arreglo al presente Reglamento. En
su calidad de autoridad principal, la autoridad de control debe implicar estrechamente y
coordinar a las autoridades de control interesadas en el proceso de toma de decisiones. En los
casos en los que la decision consista en rechazar total o parcialmente la reclamacion del
interesado, esa decision debe ser adoptada por la autoridad de control ante la que se haya
presentado la reclamacion.

(126) La decision debe ser acordada conjuntamente por la autoridad de control principal y las
autoridades de control interesadas y debe dirigirse al establecimiento principal o unico del
responsable o del encargado del tratamiento y ser vinculante para ambos. El responsable o el
encargado deben tomar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento del presente
Reglamento y la aplicacion de la decision notificada por la autoridad de control principal al
establecimiento principal del responsable o del encargado en lo que se refiere a las actividades
de tratamiento en la Union.

(127) Cada autoridad de control que no actua como autoridad principal debe ser competente
para tratar asuntos locales en los que, si bien el responsable o el encargado del tratamiento
estd establecido en mas de un Estado miembro, el objeto del tratamiento especifico se refiere
exclusivamente al tratamiento efectuado en un unico Estado miembro y afecta exclusivamente
a interesados de ese unico Estado miembro, por ejemplo cuando el tratamiento tiene como
objeto datos personales de empleados en el contexto especifico de empleo de un Estado
miembro. En tales casos, la autoridad de control debe informar sin dilacion al respecto a la
autoridad de control principal. Una vez informada, la autoridad de control principal debe decidir
si tratard el asunto de acuerdo con la disposicion aplicable a la cooperacion entre la autoridad
de control principal y otras autoridades de control interesadas («mecanismo de ventanilla
unica»), o si lo debe tratar localmente la autoridad de control que le haya informado. Al decidir
si trata el asunto, la autoridad de control principal debe considerar si existe un establecimiento
del responsable o del encargado en el Estado miembro de la autoridad de control que le haya
informado, con €l fin de garantizar la ejecucion efectiva de la decision respecto del responsable
0 encargado del tratamiento. Si la autoridad de control principal decide tratar el asunto, se debe
ofrecer a la autoridad de control informante la posibilidad de presentar un proyecto de decision,
que la autoridad de control principal ha de tener en cuenta en la mayor medida posible al
preparar su proyecto de decision al amparo del mecanismo de ventanilla dnica.
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RGPD. Considerandos (continuacion)

(128) Las normas sobre la autoridad de control principal y €l mecanismo de ventanilla unica no
deben aplicarse cuando el tratamiento sea realizado por autoridades publicas u organismos
privados en interés publico. En tales casos, la uUnica autoridad de control competente para
gjercer los poderes conferidos con arreglo al presente Reglamento debe ser la autoridad de
control del Estado miembro en el que estén establecidos la autoridad publica o el organismo
privado.

(130) Cuando la autoridad de control ante la cual se haya presentado la reclamacion no sea la
autoridad de control principal, esta ultima debe cooperar estrechamente con la primera con
arreglo a las disposiciones sobre cooperacion y coherencia establecidas en el presente
Reglamento. En tales casos, la autoridad de control principal, al tomar medidas concebidas para
producir efectos juridicos, incluida la imposicion de multas administrativas, debe tener en
cuenta en la mayor medida posible la opinion de la autoridad de control ante la cual se haya
presentado la reclamacion y la cual debe seguir siendo competente para realizar cualguier
investigacion en el territorio de su propio Estado miembro en enlace con la autoridad de contro/
competente.

(131) En casos en los que otra autoridad de control deba actuar como autoridad de contro/
principal para las actividades de tratamiento del responsable o del encargado pero el objeto
concreto de una reclamacion o la posible infraccion afecta unicamente a las actividades de
tratamiento del responsable o del encargado en el Estado miembro en el que se haya
presentado la reclamacion o detectado la posible infraccion y el asunto no afecta
sustancialmente ni es probable que afecte sustancialmente a interesados de otros Estados
miembros, la autoridad de control que reciba una reclamacion o que detecte situaciones que
conlleven posibles infracciones del presente Reglamento o reciba de otra manera informacion
sobre estas debe tratar de llegar a un arreglo amistoso®*® con el responsable del tratamiento y,
si no prospera, ejercer todos sus poderes. En lo anterior se debe incluir el tratamiento
especifico realizado en el territorio del Estado miembro de la autoridad de control o con
respecto a interesados en el territorio de dicho Estado miembro, el tratamiento efectuado en e/
contexto de una oferta de bienes o servicios destinada especificamente a interesados en e/
territorio del Estado miembro de la autoridad de control; o el tratamiento que deba evaluarse
teniendo en cuenta las obligaciones legales pertinentes en virtud del Derecho de los Estados
miembros.

223 \Jer CEPD “Directrices 6/2022 sobre la aplicacion préctica de los arreglos amistosos”
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LOPDGDD. Articulo 66. Determinacion del alcance territorial.

1. Salvo en los supuestos a los que se refiere el articulo 64.4 de esta ley organica, la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos debera, con caracter previo a la realizacion de cualquier otra
actuacion, incluida la admision a tramite de una reclamacion o el comienzo de actuaciones
previas de investigacion, examinar su competencia y determinar el caracter nacional o
transfronterizo, en cualquiera de sus modalidades, del procedimiento a seguir.

2. Si la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos considera que no tiene la condicion de
autoridad de control principal para la tramitacion del procedimiento remitira, sin mas tramite, la
reclamacion formulada a la autoridad de control principal que considere competente, a fin de
gue por la misma se le dé el curso oportuno. La Agencia Espafola de Proteccion de Datos
notificara esta circunstancia a quien, en su caso, hubiera formulado la reclamacion.

El acuerdo por el que se resuelva la remision a la que se refiere el parrafo anterior implicara el
archivo provisional del procedimiento, sin perjuicio de que por la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos se dicte, en caso de que asi proceda, la resolucion a la que se refiere el
apartado 8 del articulo 60 del Reglamento (UE) 2016/679.

LOPDGDD. Articulo 61. Intervencion en caso de tratamientos transfronterizos.

1. Las autoridades autonomicas de proteccion de datos ostentaran la condicion de autoridad de
control principal o interesada en el procedimiento establecido por el articulo 60 del Reglamento
(UE) 2016/679 cuando se refiera a un tratamiento previsto en el articulo 57 de esta ley
organica que se llevara a cabo por un responsable o encargado del tratamiento de los previstos
en el articulo 56 del Reglamento (UE) 2016/679, salvo que desarrollase significativamente
tratamientos de la misma naturaleza en el resto del territorio espafiol.

2. Correspondera en estos casos a las autoridades autondémicas intervenir en los procedimientos

establecidos en el articulo 60 del Reglamento (UE) 2016/679, informando a la Agencia Espafiola
sobre su desarrollo en los supuestos en que deba aplicarse el mecanismo de coherencia.
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RGPD. Articulo 61. Asistencia mutua.

1. Las autoridades de control se facilitaran informacion (til y se prestaran asistencia mutua a fin
de aplicar el presente Reglamento de manera coherente, y tomaran medidas para asegurar una
efectiva cooperacion entre ellas. La asistencia mutua abarcara, en particular, las solicitudes de
informacion y las medidas de control, como las solicitudes para llevar a cabo autorizaciones y
consultas previas, inspecciones e investigaciones.

2. Cada autoridad de control adoptara todas las medidas oportunas requeridas para responder
a una solicitud de otra autoridad de control sin dilacion indebida y a mas tardar en el plazo de
un mes a partir de la solicitud. Dichas medidas podran incluir, en particular, la transmisién de
informacion pertinente sobre el desarrollo de una investigacion.

3. Las solicitudes de asistencia deberan contener toda la informacidon necesaria, entre otras
cosas respecto de la finalidad y los motivos de la solicitud. La informacion que se intercambie se
utilizard Unicamente para el fin para el que haya sido solicitada.

4. La autoridad de control requerida no podra negarse a responder a una solicitud, salvo si:

a) no es competente en relacion con el objeto de la solicitud o con las medidas cuya ejecucion
se solicita, o

b) el hecho de responder a la solicitud infringiria el presente Reglamento o el Derecho de la
Union o de los Estados miembros que se aplique a la autoridad de control a la que se dirigio la
solicitud.

5. La autoridad de control requerida informara a la autoridad de control requirente de los
resultados obtenidos 0, en su caso, de los progresos registrados o de las medidas adoptadas
para responder a su solicitud. La autoridad de control requerida explicara los motivos de su
negativa a responder a una solicitud al amparo del apartado 4.

6. Como norma general, las autoridades de control requeridas facilitaran la informacion
solicitada por otras autoridades de control por medios electrdonicos, utilizando un formato
normalizado.

7. Las autoridades de control requeridas no cobraran tasa alguna por las medidas adoptadas a
raiz de una solicitud de asistencia mutua. Las autoridades de control podran convenir normas
de indemnizacion reciproca por gastos especificos derivados de la prestacion de asistencia
mutua en circunstancias excepcionales.

8. Cuando una autoridad de control no facilite la informacion mencionada en el apartado 5 del
presente articulo en el plazo de un mes a partir de la recepcion de la solicitud de otra autoridad
de control, la autoridad de control requirente podra adoptar una medida provisional en el
territorio de su Estado miembro de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, apartado 1.
En ese caso, se supondra que existe la necesidad urgente contemplada en el articulo 66,
apartado 1, que exige una decision urgente y vinculante del Comité en virtud del articulo 66,
apartado 2.

9. La Comisién podra, mediante actos de ejecucién, especificar el formato y los procedimientos
de asistencia mutua contemplados en el presente articulo, asi como las modalidades del
intercambio de informacion por medios electronicos entre las autoridades de control y entre las
autoridades de control y el Comité, en especial el formato normalizado mencionado en el
apartado 6 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 93, apartado 2.
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RGPD. Considerando.

(133) Las autoridades de control se deben ayudar una a otra en el desemperio de sus funciones
y prestar asistencia mutua, con el fin de garantizar la aplicacion y ejecucion coherentes del
presente Reglamento en el mercado interior. Una autoridad de control que solicite asistencia
mutua puede adoptar una medida provisional si no recibe respuesta a su solicitud de asistencia
en el plazo de un mes a partir de su recepcion por la otra autoridad de control.

RGPD. Articulo 62. Operaciones conjuntas de las autoridades de control.2?*

1. Las autoridades de control realizardn, en su caso, operaciones conjuntas, incluidas
investigaciones conjuntas y medidas de ejecucién conjuntas, en las que participen miembros o
personal de las autoridades de control de otros Estados miembros. 225

2. Si el responsable o el encargado del tratamiento tiene establecimientos en varios Estados
miembros o si es probable que un nimero significativo de interesados en mas de un Estado
miembro se vean sustancialmente afectados por las operaciones de tratamiento, una autoridad
de control de cada uno de esos Estados miembros tendra derecho a participar en operaciones
conjuntas. La autoridad de control que sea competente en virtud del articulo 56, apartados 1 o
4, invitara a la autoridad de control de cada uno de dichos Estados miembros a participar en las
operaciones conjuntas y respondera sin dilacién a la solicitud de participacion presentada por
una autoridad de control.

3. Una autoridad de control podra, con arreglo al Derecho de su Estado miembro y con la
autorizacion de la autoridad de control de origen, conferir poderes, incluidos poderes de
investigacion, a los miembros o al personal de la autoridad de control de origen que participen
en operaciones conjuntas, o aceptar, en la medida en que lo permita el Derecho del Estado
miembro de la autoridad de control de acogida, que los miembros o el personal de la autoridad
de control de origen ejerzan sus poderes de investigacion de conformidad con el Derecho del
Estado miembro de la autoridad de control de origen. Dichos poderes de investigacion solo
podran ejercerse bajo la orientacion y en presencia de miembros o personal de la autoridad de
control de acogida. Los miembros o el personal de la autoridad de control de origen estaran
sujetos al Derecho del Estado miembro de la autoridad de control de acogida.

4. Cuando participe, de conformidad con el apartado 1, personal de la autoridad de control de
origen en operaciones en otro Estado miembro, el Estado miembro de la autoridad de control
de acogida asumira la responsabilidad de acuerdo con el Derecho del Estado miembro en cuyo
territorio se desarrollen las operaciones, por los dafios y perjuicios que haya causado dicho
personal en el transcurso de las mismas.

224 \er CEPD “Documento interno 1/2021 sobre la aplicacién del art.62 RGPD operaciones conjuntas”, el “*Documento
sobre el marco de aplicacion coordinada del Reglamento de ejecucién 2016/679”, y “Seleccion de casos estratégicos”

225 Algunos ejemplos de actuaciones de investigacion coordinada:

Grupo de trabajo de investigacién sobre el tratamiento de datos de TikTok

Grupo de trabajo de investigacién sobre Vinted UAB

Grupo de trabajo de investigacion sobre las 101 reclamaciones interpuestas por NOYB

Fruto de la labor de investigacion de este Ultimo grupo, el CEPD ha publicado el documento “Report of the work
undertaken by the supervisory authorities within the 101 Task Force” asi como “Informe del Grupo de Trabajo de
Cookie”
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RGPD. Articulo 62. Operaciones conjuntas de las autoridades de control
(continuacion)

5. El Estado miembro en cuyo territorio se causaron los dafios y perjuicios asumird su
reparacion en las condiciones aplicables a los dafos y perjuicios causados por su propio
personal. El Estado miembro de la autoridad de control de origen cuyo personal haya causado
dafios y perjuicios a cualquier persona en el territorio de otro Estado miembro le restituira
integramente los importes que este Ultimo haya abonado a los derechohabientes.

6. Sin perjuicio del ejercicio de sus derechos frente a terceros y habida cuenta de la excepcion
establecida en el apartado 5, los Estados miembros renunciaran, en el caso contemplado en el
apartado 1, a solicitar de otro Estado miembro el reembolso del importe de los dafios y
perjuicios mencionados en el apartado 4.

7. Cuando se prevea una operacion conjunta y una autoridad de control no cumpla en el plazo
de un mes con la obligacion establecida en el apartado 2, segunda frase, del presente articulo,
las demas autoridades de control podran adoptar una medida provisional en el territorio de su
Estado miembro de conformidad con el articulo 55. En ese caso, se presumira la existencia de
una necesidad urgente a tenor del articulo 66, apartado 1, y se requerira dictamen o decision
vinculante urgente del Comité en virtud del articulo 66, apartado 2.

RGPD. Considerando.

(134) Cada autoridad de control debe participar, cuando proceda, en operaciones conjuntas con
otras autoridades de control. La autoridad de control a la que se solicite ayuda debe tener la
obligacion de responder a la solicitud en un plazo de tiempo determinado.

RGPD. Articulo 63. Mecanismo de coherencia.

A fin de contribuir a la aplicacion coherente del presente Reglamento en toda la Unidn, las
autoridades de control cooperaran entre si y, en su caso, con la Comision, en el marco del
mecanismo de coherencia establecido en la presente seccion.

RGPD. Considerandos.

(135) A fin de garantizar la aplicacion coherente del presente Reglamento en toda la Union,
debe establecerse un mecanismo de coherencia para la cooperacion entre las autoridades de
control. Este mecanismo debe aplicarse en particular cuando una autoridad de control prevea
adoptar una medida dirigida a producir efectos juridicos en lo que se refiere a operaciones de
tratamiento que afecten sustancialmente a un numero significativo de interesados en varios
Estados miembros. También debe aplicarse cuando cualquier autoridad de control interesada o
la Comision soliciten que dicho asunto se trate al amparo del mecanismo de coherencia. Dicho
mecanismo debe entenderse sin perjuicio de cualesquiera medidas que la Comision pueda
adoptar en el ejercicio de sus poderes con arreglo a los Tratados.
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RGPD. Considerandos (continuacion)

(136) En aplicacion del mecanismo de coherencia, el Comité debe, en un plazo determinado,
emitir un dictamen, si asi’ lo decide una mayoria de sus miembros o si asi lo solicita cualquier
autoridad de control interesada o la Comision. El Comité también debe estar facultado para
adoptar decisiones juridicamente vinculantes en caso de diferencias entre autoridades de
control. A tal efecto debe dictar, en principio por mayoria de dos tercios de sus miembros,
decisiones juridicamente vinculantes en casos claramente especificados en los que exista
confiicto de opiniones entre las autoridades de control, en particular en el mecanismo de
cooperacion entre la autoridad de control principal y las autoridades de control interesadas
sobre el fondo del asunto, especialmente en caso de infraccion del presente Reglamento.

(137) La necesidad urgente de actuar puede obedecer a la necesidad de proteger los derechos
y libertades de los interesados, en particular cuando exista el riesgo de que pueda verse
considerablemente obstaculizado el reconocimiento de alguno de sus derechos. Por lo tanto,
una autoridad de control debe poder adoptar en su territorio medidas provisionales,
debidamente justificadas, con un plazo de validez determinado no superfor a tres meses.

(138) La aplicacion de tal mecanismo debe ser una condicion para la licitud de una medida de
una autoridad de control destinada a producir efectos juridicos, en aquellos casos en los que su
aplicacion sea obligatoria. En otros casos de relevancia transfronteriza, la autoridad de contro/
principal y las autoridades de control interesadas deben aplicar entre si el mecanismo de
cooperacion, y las autoridades de control interesadas pueden prestarse asistencia mutua y
realizar entre si operaciones conjuntas, sobre una base bilateral o multilateral, sin tener que
aplicario.

RGPD. Articulo 64. Dictamen del Comité.

1. El Comité emitird un dictamen siempre que una autoridad de control competente proyecte
adoptar alguna de las medidas enumeradas a continuacion. A tal fin, la autoridad de control
competente comunicara el proyecto de decision al Comité, cuando la decision:

a) tenga por objeto adoptar una lista de las operaciones de tratamiento supeditadas al requisito
de la evaluacién de impacto relativa a la proteccion de datos de conformidad con el articulo 35,
apartado 4;

b) afecte a un asunto de conformidad con el articulo 40, apartado 7, cuyo objeto sea
determinar si un proyecto de cddigo de conducta o una modificacion o ampliacion de un codigo
de conducta es conforme con el presente Reglamento;

C) tenga por objeto aprobar los requisitos para la acreditacion de un organismo con arreglo al
articulo 41, apartado 3, de un organismo de certificacion conforme al articulo 43, apartado 3, o
los criterios aplicables a la certificacion a que se refiere el articulo 42, apartado 5;

d) tenga por objeto determinar las clausulas tipo de proteccién de datos contempladas en el
articulo 46, apartado 2, letra d), y el articulo 28, apartado 8;

e) tenga por objeto autorizar las clausulas contractuales a que se refiere el articulo 46,
apartado 3, letra a);

f) tenga por objeto la aprobacion de normas corporativas vinculantes a tenor del articulo 47.
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RGPD. Articulo 64. Dictamen del Comité (continuacion)

2. Cualquier autoridad de control, el presidente del Comité o la Comision podran solicitar que
cualquier asunto de aplicacion general o que surta efecto en mas de un Estado miembro sea
examinado por el Comité a efectos de dictamen, en particular cuando una autoridad de control
competente incumpla las obligaciones relativas a la asistencia mutua con arreglo al articulo 61 o
las operaciones conjuntas con arreglo al articulo 62.

3. En los casos a que se refieren los apartados 1 y 2, el Comité emitird dictamen sobre el
asunto que le haya sido presentado siempre que no haya emitido ya un dictamen sobre el
mismo asunto. Dicho dictamen se adoptara en el plazo de ocho semanas por mayoria simple de
los miembros del Comité. Dicho plazo podra prorrogarse seis semanas mas, teniendo en cuenta
la complejidad del asunto. Por lo que respecta al proyecto de decision a que se refiere el
apartado 1 y distribuido a los miembros del Comité con arreglo al apartado 5, todo miembro
gue no haya presentado objeciones dentro de un plazo razonable indicado por el presidente se
considerara conforme con el proyecto de decision.

4. Las autoridades de control y la Comision comunicaran sin dilacion por via electrénica al
Comité, utilizando un formato normalizado, toda informacion util, en particular, cuando
proceda, un resumen de los hechos, el proyecto de decisidén, los motivos por los que es
necesaria tal medida, y las opiniones de otras autoridades de control interesadas.

5. La Presidencia del Comité informara sin dilacién indebida por medios electrénicos:

a) a los miembros del Comité y a la Comision de cualquier informacion pertinente que le haya
sido comunicada, utilizando un formato normalizado. La secretaria del Comité facilitara, de ser
necesario, traducciones de la informacion que sea pertinente, y

b) a la autoridad de control contemplada, en su caso, en los apartados 1 y 2 y a la Comisién del
dictamen, y lo publicara.

6. La autoridad de control competente a que se refiere el apartado 1 no adoptara su proyecto
de decision a tenor del apartado 1 en el plazo mencionado en el apartado 3.

7. La autoridad de control competente a que se refiere el apartado 1 tendra en cuenta en la
mayor medida posible el dictamen del Comité y, en el plazo de dos semanas desde la recepcion
del dictamen, comunicara por medios electronicos al presidente del Comité si va a mantener o
modificar su proyecto de decision v, si lo hubiera, el proyecto de decision modificado, utilizando
un formato normalizado.

8. Cuando la autoridad de control competente a que se refiere el apartado 1 informe al
presidente del Comité, en el plazo mencionado en el apartado 7 del presente articulo, de que
no prevé seguir el dictamen del Comité, en todo o en parte, alegando los motivos
correspondientes, se aplicara el articulo 65, apartado 1.
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LOPDGDD. Articulo 60. Coordinacion en caso de emision de dictamen por el Comité
Europeo de Proteccion de Datos.

Se practicaran por conducto de la Agencia Espafiola todas las comunicaciones entre el Comité
Europeo de Proteccidon de Datos y las autoridades autonémicas de proteccién de datos cuando
éstas, como autoridades competentes, deban someter su proyecto de decisién al citado comité
o le soliciten el examen de un asunto en virtud de lo establecido en los apartados 1 y 2 del
articulo 64 del Reglamento (UE) 2016/679.

En estos casos, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos sera asistida por un representante
de la Autoridad autondmica en su intervencion ante el Comité.

RGPD. Articulo 65. Resolucion de conflictos por el Comité.

1. Con el fin de garantizar una aplicacion correcta y coherente del presente Reglamento en
casos concretos, el Comité adoptara una decisién vinculante en los siguientes casos:

a) cuando, en un caso mencionado en el articulo 60, apartado 4, una autoridad de control
interesada haya manifestado una objecion pertinente y motivada a un proyecto de decision de
la autoridad de control principal, y esta no haya seguido la objecién o haya rechazado dicha
objecion por no ser pertinente o no estar motivada. La decisién vinculante afectara a todos los
asuntos a que se refiera la objecion pertinente y motivada, en particular si hay infraccion del
presente Reglamento?25;

b) cuando haya puntos de vista enfrentados sobre cudl de las autoridades de control
interesadas es competente para el establecimiento principal;

c) cuando una autoridad de control competente no solicite dictamen al Comité en los casos
contemplados en el articulo 64, apartado 1, o no siga el dictamen del Comité emitido en virtud
del articulo 64. En tal caso, cualquier autoridad de control interesada, o la Comision, lo pondra
en conocimiento del Comité.

226 \Jer CEPD “Directrices 03/2021 sobre la aplicacion del articulo 65.1.a) del RGPD”.

Asimismo, el CEPD ha adoptado las siguientes:

“Nota de prensa sobre la Decesidn vinculante 2/2023 relativa al litigio planteado por el proyecto de decisién de la
Autoridad de Control Irlandesa en relacién con TikTok Technology Limited y el tratamiento de datos de menores con
arreglo al articulo 65”

“Decisién vinculante 1/2023 relativa al litigio planteado por el proyecto de decisién de la Autoridad de Control Irlandesa
en relacion con las transferencias internacionales de Meta Platforms Ireland Limited y su servicio Facebook con arreglo
al articulo 65 RGPD”

“Decision vinculante 4/2022 relativa al conflicto planteado por el proyecto de decisién de la a Autoridad de Control
Irlandesa en relacidén con Meta Platforms Ireland Limited y su servicio de Instagram con arreglo al articulo 65, apartado
1, letra a), del RGPD”

“Decision vinculante 3/2022 relativa al conflicto planteado por el proyecto de decisién de la Autoridad de Control
Irlandesa en relacién con Meta Platforms Ireland Limited y su servicio de Facebook con arreglo al articulo65, apartado
1, letra a), del RGPD"

“Decisién vinculante 2/2022 relativa al conflicto planteado por el proyecto de decisién del a Autoridad de Control
Irlandesa en relacion con Meta Platforms Ireland Limited (Instagram) con arreglo al articulo65, apartado 1, letra a), del
RGPD"

“Decisién vinculante 1/2022 relativa al litigio planteado por el proyecto de decisién de la Autoridad de Control francesa
en relacién con ACCOR SA con arreglo al articulo 65, apartado 1, letra a) del RGPD”

“Decision vinculante 1/2021 relativa al conflicto plateado por el proyecto de decision de la autoridad de control irlandesa
en relacion con WhatsApp Ireland con arreglo al articulo 65, apartado 1, letra a), del RGPD”

“Decision vinculante 1/2020 relativa al conflicto por el proyecto de decision de la Autoridad de Control Irlandesa en
relacion Twitter International Company con arreglo al articulo 65 apartado 1, letra a del RGPD”
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RGPD. Articulo 65. Resolucion de conflictos por el Comité (continuacion)

2. La decision a que se refiere el apartado 1 se adoptara en el plazo de un mes a partir de la
remision del asunto, por mayoria de dos tercios de los miembros del Comité. Este plazo podra
prorrogarse un mes mas, habida cuenta de la complejidad del asunto. La decision que
menciona el apartado 1 estara motivada y sera dirigida a la autoridad de control principal y a
todas las autoridades de control interesadas, y sera vinculante para ellas.

3. Cuando el Comité no haya podido adoptar una decision en los plazos mencionados en el
apartado 2, adoptarad su decision en un plazo de dos semanas tras la expiracion del segundo
mes a que se refiere el apartado 2, por mayoria simple de sus miembros. En caso de empate,
decidira el voto del presidente.

4. Las autoridades de control interesadas no adoptaran decisién alguna sobre el asunto
presentado al Comité en virtud del apartado 1 durante los plazos de tiempo a que se refieren
los apartados 2 y 3.

5. El presidente del Comité notificara sin dilacion indebida la decision contemplada en el
apartado 1 a las autoridades de control interesadas. También informara de ello a la Comision.
La decisién se publicard en el sitio web del Comité sin demora, una vez que la autoridad de
control haya notificado la decision definitiva a que se refiere el apartado 6.

6. La autoridad de control principal o, en su caso, la autoridad de control ante la que se
presentd la reclamacion adoptard su decision definitiva sobre la base de la decision
contemplada en el apartado 1 del presente articulo, sin dilacién indebida y a mas tardar un mes
tras la notificacion de la decision del Comité. La autoridad de control principal o, en su caso, la
autoridad de control ante la que se presentd la reclamacion informara al Comité de la fecha de
notificacion de su decision definitiva al responsable o al encargado del tratamiento y al
interesado, respectivamente. La decisién definitiva de las autoridades de control interesadas
sera adoptada en los términos establecidos en el articulo 60, apartados 7, 8 y 9. La decision
definitiva hara referencia a la decisién contemplada en el apartado 1 del presente articulo y
especificard que esta Ultima decisién se publicard en el sitio web del Comité con arreglo al
apartado 5 del presente articulo. La decision definitiva llevara adjunta la decision contemplada
en el apartado 1 del presente articulo.

LOPDGDD. Articulo 62. Coordinacion en caso de resolucion de conflictos por el
Comité Europeo de Proteccion de Datos.

1. Se practicaran por conducto de la Agencia Espafola todas las comunicaciones entre el
Comité Europeo de Proteccion de Datos y las autoridades autondmicas de proteccion de datos
cuando éstas, como autoridades principales, deban solicitar del citado Comité la emision de una
decisién vinculante segun lo previsto en el articulo 65 del Reglamento (UE) 2016/679.

2. Las autoridades autondmicas de proteccién de datos que tengan la condicién de autoridad
interesada no principal en un procedimiento de los previstos en el articulo 65 del Reglamento
(UE) 2016/679 informaran a la Agencia Espafola cuando el asunto sea remitido al Comité
Europeo de Proteccion de Datos, facilitandole la documentacion e informacion necesarias para
su tramitacion.

La Agencia Espafiola serd asistida por un representante de la autoridad autondmica interesada
en su intervencion ante el mencionado comité.
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RGPD. Articulo 66. Procedimiento de urgencia.

1. En circunstancias excepcionales, cuando una autoridad de control interesada considere que
es urgente intervenir para proteger los derechos y las libertades de interesados, podra, como
excepcion al mecanismo de coherencia contemplado en los articulos 63, 64 y 65, o al
procedimiento mencionado en el articulo 60, adoptar inmediatamente medidas provisionales
destinadas a producir efectos juridicos en su propio territorio, con un periodo de validez
determinado que no podra ser superior a tres meses. La autoridad de control comunicara sin
dilacién dichas medidas, junto con los motivos de su adopcion, a las demas autoridades de
control interesadas, al Comité y a la Comision.

2. Cuando una autoridad de control haya adoptado una medida de conformidad con el apartado
1, y considere que deben adoptarse urgentemente medidas definitivas, podra solicitar con
caracter urgente un dictamen o una decision vinculante urgente del Comité, motivando dicha
solicitud de dictamen o decision?%’.

3. Cualquier autoridad de control podra solicitar, motivando su solicitud, y, en particular, la
urgencia de la intervencion, un dictamen urgente o una decision vinculante urgente, segun el
caso, del Comité, cuando una autoridad de control competente no haya tomado una medida
apropiada en una situacién en la que sea urgente intervenir a fin de proteger los derechos y las
libertades de los interesados.

4. No obstante lo dispuesto en el articulo 64, apartado 3, y en el articulo 65, apartado 2, los
dictdmenes urgentes o decisiones vinculantes urgentes contemplados en los apartados 2 y 3 del
presente articulo se adoptaran en el plazo de dos semanas por mayoria simple de los miembros
del Comité.

RGPD. Articulo 67. Intercambio de informacion.

La Comisidon podra adoptar actos de ejecucion de ambito general para especificar las
modalidades de intercambio de informacion por medios electronicos entre las autoridades de
control, y entre dichas autoridades y el Comité, en especial el formato normalizado
contemplado en el articulo 64.

Dichos actos de ejecucién se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 93, apartado 2.

227 | a Autoridad Italiana de Proteccion de Datos ha sido la primera en activar este procedimiento ordenando a TikTok
suspender provisionalmente el tratamiento de datos personales en Italia. Posteriormente, el CEPD se pronuncia al

respecto.
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RGPD. Articulo 77. Derecho a presentar una reclamaciéon ante una autoridad de
control.

1. Sin perjuicio de cualquier otro recurso administrativo o accién judicial, todo interesado tendra
derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de control, en particular en el Estado
miembro en el que tenga su residencia habitual, lugar de trabajo o lugar de la supuesta
infraccion, si considera que el tratamiento de datos personales que le conciernen infringe el
presente Reglamento?28,

2. La autoridad de control ante la que se haya presentado la reclamacion informara al
reclamante sobre el curso y el resultado de la reclamacion, inclusive sobre la posibilidad de
acceder a la tutela judicial en virtud del articulo 78.

RGPD. Considerando.

(141) Todo interesado debe tener derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de
control dnica, en particular en el Estado miembro de su residencia habitual, y derecho a la
tutela judicial efectiva de conformidad con el articulo 47 de la Carta si considera que se
vulneran sus derechos con arreglo al presente Reglamento o en caso de que la autoridad de
control no responda a una reclamacion, rechace o desestime total o parcialmente una
reclamacion o no actue cuando sea necesario para proteger los derechos del interesado. La
investigacion a raiz de una reclamacion debe llevarse a cabo, bajo control judicial, si procede en
el caso concreto. La autoridad de control debe informar al interesado de la evolucion y el
resuftado de la reclamacion en un plazo razonable. Si el asunto requiere una mayor
investigacion o coordinacion con otra autoridad de control, se debe facilitar informacion
intermedia al interesado. Para facilitar la presentacion de reclamaciones, cada autoridad de
control debe adoptar medidas como el suministro de un formulario de reclamaciones, que
pueda cumplimentarse también por medios electronicos, sin excluir otros medios de
comunicacion.

LOPDGDD. Disposicion adicional vigésima tercera. Modelo de presentacion de
reclamaciones.

La Agencia Espaiola de Proteccion de Datos podra establecer modelos de presentacion de
reclamaciones ante la misma en todos los ambitos en los que ésta tenga competencia, que
seran de uso obligatorio para los interesados independientemente de que estén obligados o no
a relacionarse electronicamente con las administraciones publicas??°.

Los modelos seran publicados en el "Boletin Oficial del Estado" y en la Sede Electrdnica de la
Agencia Espanola de Proteccion de Datos y seran de obligado cumplimiento al mes de su
publicacion en el "Boletin Oficial del Estado".

228 Sobre la condicion del reclamante se ha pronunciado la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso, mediante
sentencia de 6 de mayo de 2021.

229 | 3 AEPD ha adoptado estos modelos reclamacion mediante Resolucion de 29 de junio de 2023. También el CEPD ha
adoptado un modelo de reclamacién.
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LOPDGDD. Articulo 63. Régimen juridico.

1. Las disposiciones de este titulo seran de aplicacion a los procedimientos tramitados por la
Agencia Espaiola de Proteccion de Datos en los supuestos en los que un afectado reclame que
no ha sido atendida su solicitud de ejercicio de los derechos reconocidos en los articulos 15 a
22 del Reglamento (UE) 2016/679, asi como en los que aquélla investigue la existencia de una
posible infraccion de lo dispuesto en el mencionado reglamento y la presente ley organica.

2. Los procedimientos tramitados por la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos se regiran por
lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, en la presente ley organica, por las disposiciones
reglamentarias dictadas en su desarrollo y, en cuanto no las contradigan, con caracter
subsidiario, por las normas generales sobre los procedimientos administrativos.

3. El Gobierno regulara por real decreto los procedimientos que tramite la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos al amparo de este titulo, asegurando en todo caso los derechos de defensa
y audiencia de los interesados.

LOPDGDD. Articulo 64. Forma de iniciacion del procedimiento y duracion.

1. Cuando el procedimiento se refiera exclusivamente a la falta de atencién de una solicitud de
ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679,
se iniciara por acuerdo de admisién a tramite, que se adoptara conforme a lo establecido en el
articulo 65 de esta ley organica.

En este caso el plazo para resolver el procedimiento serd de seis meses a contar desde la fecha
en que hubiera sido notificado al reclamante el acuerdo de admision a tramite. Transcurrido ese
plazo, el interesado podra considerar estimada su reclamacion.

2. Cuando el procedimiento tenga por objeto la determinacion de la posible existencia de una
infraccion de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley organica, se
iniciara mediante acuerdo de inicio adoptado, por propia iniciativa 0 como consecuencia de
reclamacion, que le sera notificado al interesado.

Si el procedimiento se fundase en una reclamacion formulada ante la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos, con caracter previo, ésta decidira sobre su admision a tramite, conforme a
lo dispuesto en el articulo 65 de esta ley organica.

Admitida a tramite la reclamacion, asi como en los supuestos en que la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos actle por propia iniciativa, con caracter previo al acuerdo de inicio podra
existir una fase de actuaciones previas de investigacion, que se regird por lo previsto en el
articulo 67 de esta ley organica.

El procedimiento tendrd una duracidon maxima de doce meses a contar desde la fecha del

acuerdo de inicio. Transcurrido ese plazo se producird su caducidad y, en consecuencia, el
archivo de actuaciones.

202



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

RECLAMACIONES (3)

LOPDGDD. Articulo 64. Forma de iniciacion del procedimiento y duracion
(continuacion)

3. Cuando asi proceda en atencién a la naturaleza de los hechos y teniendo debidamente en
cuenta los criterios establecidos en el articulo 83.2 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, la Agencia Espafola de Proteccion
de Datos, previa audiencia del responsable o encargado del tratamiento, podra dirigir un
apercibimiento, asi como ordenar al responsable o encargado del tratamiento que adopten las
medidas correctivas encaminadas a poner fin al posible incumplimiento de la legislacién de
proteccion de datos de una determinada manera y dentro del plazo especificado.

El procedimiento tendra una duracidon maxima de seis meses a contar desde la fecha del
acuerdo de inicio. Transcurrido ese plazo se producira su caducidad y, en consecuencia, el
archivo de actuaciones. Sera de aplicacion en este caso lo dispuesto en los parrafos segundo y
tercero del apartado 2 de este articulo.

4. El procedimiento podra también tramitarse como consecuencia de la comunicacion a la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos por parte de la autoridad de control de otro Estado
miembro de la Unidn Europea de la reclamacion formulada ante la misma, cuando la Agencia
Espanola de Proteccion de Datos tuviese la condicion de autoridad de control principal para la
tramitaciéon de un procedimiento conforme a lo dispuesto en los articulos 56 y 60 del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016. Sera
en este caso de aplicacion lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 de este articulo.

5. Los plazos de tramitacion establecidos en este articulo asi como los de admisién a tramite
regulados por el articulo 65.5 y de duracién de las actuaciones previas de investigacion
previstos en el articulo 67.2, quedaran automaticamente suspendidos cuando deba recabarse
informacién, consulta, solicitud de asistencia o pronunciamiento preceptivo de un 6rgano u
organismo de la Unidn Europea o de una o varias autoridades de control de los Estados
miembros conforme con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, por el tiempo que medie entre la solicitud y la
notificacion del pronunciamiento a la Agencia Espariola de Proteccion de Datos.

6. El transcurso de los plazos de tramitacion a los que se refiere el apartado anterior se podra
suspender, mediante resolucion motivada, cuando resulte indispensable recabar informacion de
un organo jurisdiccional.
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LOPDGDD. Articulo 65. Admision a tramite de las reclamaciones.23°

1. Cuando se presentase ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos una reclamacion,
ésta deberd evaluar su admisibilidad a tramite, de conformidad con las previsiones de este
articulo. 231

2. La Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos inadmitira las reclamaciones presentadas
cuando no versen sobre cuestiones de proteccion de datos personales, carezcan
manifiestamente de fundamento, sean abusivas o no aporten indicios racionales de la existencia
de una infraccion. 232

3. Igualmente, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos podra inadmitir la reclamacién
cuando el responsable o encargado del tratamiento, previa advertencia formulada por la
Agencia, hubiera adoptado las medidas correctivas encaminadas a poner fin al posible
incumplimiento de la legislacion de proteccion de datos y concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que no se haya causado perijuicio al afectado en el caso de las infracciones previstas en
el articulo 74 de esta ley organica.

b) Que el derecho del afectado quede plenamente garantizado mediante la aplicacién de
las medidas.

4. Antes de resolver sobre la admision a tramite de la reclamacién, la Agencia Espanola de
Proteccion de Datos podra remitir la misma al delegado de proteccién de datos que hubiera, en
su caso, designado el responsable o encargado del tratamiento o al organismo de supervision
establecido para la aplicacion de los codigos de conducta a los efectos previstos en los articulos
37 y 38.2 de esta ley organica.

La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos podra igualmente remitir la reclamacion al
responsable o encargado del tratamiento cuando no se hubiera designado un delegado de
proteccion de datos ni estuviera adherido a mecanismos de resolucion extrajudicial de
conflictos, en cuyo caso el responsable o encargado debera dar respuesta a la reclamacion en
el plazo de un mes.

Si como consecuencia de dichas actuaciones de remision, el responsable o encargado del
tratamiento demuestra haber adoptado medidas para el cumplimiento de la normativa
aplicable, la Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos podra inadmitir a tramite la reclamacion.

230 Ver el CEPD “Documento interno 6/2020 sobre los pasos preliminares para tramitar una denuncia: admisibilidad e
investigacién de las denuncias”

1 En la sede electronica de la AEPD se facilita informacion para interponer la correspondiente reclamacion. También
AEPD ha puesto en marcha el “Canal prioritario de retirada de contenidos sensibles”.

232 En AEPD PS/00083/2019, en el que un particular denuncia a otro por tener instalado un sistema de videovigilancia,
se hace referencia a que se debe “evitar instrumentalizar este organismo para cuestiones mas propias de rencillas
vecinales”.

204



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

RECLAMACIONES (5)

LOPDGDD. Articulo 65. Admision a tramite de las reclamaciones ( continuacion)

5. La decisién sobre la admisién o inadmisién a tramite, asi como la que determine, en su caso,
la remisién de la reclamacién a la autoridad de control principal que se estime competente,
deberd notificarse al reclamante en el plazo de tres meses. Si transcurrido este plazo no se
produjera dicha notificacién, se entendera que prosigue la tramitacion de la reclamacién con
arreglo a lo dispuesto en este titulo a partir de la fecha en que se cumpliesen tres meses desde
que la reclamacion tuvo entrada en la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos, sin perjuicio de
la facultad de la Agencia de archivar posteriormente y de forma expresa la reclamacion.

En el supuesto de que la Agencia Espanola de Proteccion de Datos actle como consecuencia de
la comunicacion que le hubiera sido remitida por la autoridad de control de otro Estado
miembro de la Unién Europea, conforme al articulo 64.4 de esta ley organica, el cdmputo del
plazo senalado en el parrafo anterior se iniciard una vez que se reciba en la Agencia toda la
documentacion necesaria para su tramitacion.

Cuando los hechos de una reclamacion relativa a la posible existencia en el ambito
competencial de la Agencia, guarden identidad sustancial con los que sean objeto de unas
actuaciones previas de investigacion o de un procedimiento sancionador ya iniciado, en la
notificacion de la decision de admision a tramite se podra indicar el nimero de expediente
correspondiente a las actuaciones previas o al procedimiento correspondiente, asi como de la
direccion web en la que se publicara la resolucion que ponga fin al mismo, a efectos de que el
reclamante pueda conocer el curso y resultado de la investigacion.

6. Tras la admision a tramite, si el responsable o encargado del tratamiento demuestran haber
adoptado medidas para el cumplimiento de la normativa aplicable, la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos podra resolver el archivo de la reclamacion, cuando en el caso concreto
concurran circunstancias que aconsejen la adopcion de otras soluciones mas moderadas o
alternativas a la accion correctiva, siempre que no se hayan iniciado actuaciones previas de
investigacion o alguno de los procedimientos regulados en esta ley organica.

LOPDGDD. Articulo 67. Actuaciones previas de investigacion.

1. Antes de la adopcion del acuerdo de inicio de procedimiento, y una vez admitida a tramite la
reclamacion si la hubiese, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos podra llevar a cabo
actuaciones previas de investigacion a fin de lograr una mejor determinaciéon de los hechos y
las circunstancias que justifican la tramitacion del procedimiento.

La Agencia Espaiola de Proteccion de Datos actuara en todo caso cuando sea precisa la
investigacion de tratamientos que implique un trafico masivo de datos personales.

2. Las actuaciones previas de investigacion se someteran a lo dispuesto en la seccion 2.2 del
capitulo I del titulo VII de esta ley organica y no podran tener una duracion superior a
dieciocho meses a contar desde la fecha del acuerdo de admision a tramite o de la fecha del
acuerdo por el que se decida su iniciacion cuando la Agencia Espanola de Proteccion de Datos
actle por propia iniciativa. 233

233 Sj se supera dicho plazo, se produce la caducidad del expediente. Si la infraccion no ha prescrito, se puede volver a
abrir el citado expediente. Ver como ejemplo AEPD E/00730/2019.
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LOPDGDD. Articulo 68. Acuerdo de inicio del procedimiento para el ejercicio de la
potestad sancionadora.

1. Concluidas, en su caso, las actuaciones a las que se refiere el articulo anterior, correspondera
la Presidencia de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, cuando asi proceda, dictar
acuerdo de inicio de procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, en que se
concretaran los hechos, la identificacion de la persona o entidad contra la que se dirija el
procedimiento, la infraccidn que hubiera podido cometerse y su posible sancion.

2. Cuando la Agencia Espafola de Protecciéon de Datos ostente la condicion de autoridad de
control principal y deba seguirse el procedimiento previsto en el articulo 60 del Reglamento
(UE) 2016/679, el proyecto de acuerdo de inicio de procedimiento sancionador se sometera a lo
dispuesto en el mismo.

LOPDGDD. Articulo 69. Medidas provisionales y de garantia de los derechos.

1. Durante la realizacién de las actuaciones previas de investigacion o iniciado un procedimiento
para el ejercicio de la potestad sancionadora, la Agencia Espanola de Proteccion de Datos podra
acordar motivadamente las medidas provisionales necesarias y proporcionadas para
salvaguardar el derecho fundamental a la protecciéon de datos y, en especial, las previstas en el
articulo 66.1 del Reglamento (UE) 2016/679, el bloqueo cautelar de los datos y la obligacion
inmediata de atender el derecho solicitado.

2. En los casos en que la Agencia Espafola de Proteccién de Datos considere que la
continuacién del tratamiento de los datos personales, su comunicacion o transferencia
internacional comportara un menoscabo grave del derecho a la proteccion de datos personales,
podra ordenar a los responsables o encargados de los tratamientos el bloqueo de los datos y la
cesacion de su tratamiento y, caso de incumplirse por éstos dichos mandatos, proceder a su
inmovilizacion.

3. Cuando se hubiese presentado ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos una
reclamacion que se refiriese, entre otras cuestiones, a la falta de atencion en plazo de los
derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679, la Agencia
Espaiiola de Proteccion de Datos podra acordar en cualquier momento, incluso con anterioridad
a la iniciacion del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, mediante
resolucion motivada y previa audiencia del responsable del tratamiento, la obligacion de
atender el derecho solicitado, prosiguiéndose el procedimiento en cuanto al resto de las
cuestiones objeto de la reclamacion.
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RGPD. Articulo 78. Derecho a la tutela judicial efectiva contra una autoridad de
control.

1. Sin perjuicio de cualquier otro recurso administrativo o extrajudicial, toda persona fisica o
juridica tendra derecho a la tutela judicial efectiva contra una decision juridicamente vinculante
de una autoridad de control que le concierna.

2. Sin perjuicio de cualquier otro recurso administrativo o extrajudicial, todo interesado tendra
derecho a la tutela judicial efectiva en caso de que la autoridad de control que sea competente
en virtud de los articulos 55 y 56 no dé curso a una reclamacion o no informe al interesado en
el plazo de tres meses sobre el curso o el resultado de la reclamacion presentada en virtud del
articulo 77.

3. Las acciones contra una autoridad de control deberan ejercitarse ante los tribunales del
Estado miembro en que esté establecida la autoridad de control.

4, Cuando se ejerciten acciones contra una decision de una autoridad de control que haya sido
precedida de un dictamen o una decisién del Comité en el marco del mecanismo de coherencia,
la autoridad de control remitira al tribunal dicho dictamen o decision.

RGPD. Considerandos.

(143) Toda persona fisica o juridica tiene derecho a interponer ante el Tribunal de Justicia
recurso de anulacion de decisiones del Comité, en las condiciones establecidas en el articulo
263 del TFUE. Como destinatarias de dichas decisiones, las autoridades de control interesadas
que quieran impugnarilas tienen que interponer recurso en €l plazo de dos meses a partir del
momento en que les fueron notificadas, de conformidad con el articulo 263 del TFUE. En caso
de que las decisiones del Comité afecten directa e individualmente a un responsable, un
encargado o al reclamante, estos pueden interponer recurso de anulacion de dichas decisiones
en el plazo de dos meses a partir de su publicacion en el sitio web del Comité, de conformidad
con €l articulo 263 del TFUE. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 263 del TFUE, toda
persona fisica o juridica debe tener derecho a la tutela judicial efectiva ante el tribunal nacional
competente contra las decisiones de una autoridad de control que produzcan efectos juridicos
que le afecten.

Tales decisiones se refieren en particular al ejercicio de los poderes de investigacion, correccion
y autorizacion por parte de la autoridad de control o a la desestimacion o rechazo de
reclamaciones. No obstante, el derecho a la tutela judicial efectiva no incluye medidas
adoptadas por las autoridades de control que no sean juridicamente vinculantes, como los
dictamenes publicados o el asesoramiento facilitado por ellas. Las acciones contra una
autoridad de control deben ejercitarse ante los tribunales del Estado miembro en el que esté
establecida y tramitarse con arreglo al Derecho procesal de dicho Estado miembro. Dichos
tribunales deben tener plena jurisdiccion, incluida la competencia para examinar todos los
elementos de hecho y de Derecho relativos a la causa de la que conozcan.

Si una autoridad de control rechaza o desestima una reclamacion, el reclamante puede ejercitar
una accion ante los tribunales del mismo Estado miembro. En el contexto de las acciones
Judiciales relacionadas con la aplicacion del presente Reglamento, los tribunales nacionales que
estimen necesaria una decision al respecto para poder emitir su fallo pueden, o en el caso
establecido en el articulo 267 del TFUE, deben solicitar al Tribunal de Justicia que se pronuncie
con caracter prejudicial sobre la interpretacion del Derecho de la Union, incluido el presente
Reglamento.
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RGPD. Considerandos (continuacion)

Ademads, si una decision de una autoridad de control por la que se e€jecuta una decision del
Comité se impugna ante un tribunal nacional y se cuestiona la validez de la decision del Comité,
dicho tribunal nacional no es competente para declarar invélida la decision del Comite, sino que,
Si la considera invélida, tiene que remitir la cuestion de la validez al Tribunal de Justicia de
conformidad con el articulo 267 del TFUE, segun la interpretacion de este.

No obstante, un tribunal nacional puede no remitir la cuestion de la validez de la decision del
Comité a instancia de una persona fisica o juridica que, habiendo tenido la oportunidad de
interponer recurso de anulacion de dicha decision, en particular si dicha decision la afectaba
directa e individualmente, no lo hizo en el plazo establecido en el articulo 263 del TFUE.

(144) Si un tribunal ante el cual se ejercitaron acciones contra una decision de una autoridad de
control tiene motivos para creer que se €jercitaron acciones ante un tribunal competente de
otro Estado miembro relativas al mismo tratamiento, como tener el mismo asunto con respecto
a un tratamiento por el mismo responsable o encargado, o la misma causa de la accion, debe
ponerse en contacto con ese tribunal para confirmar la existencia de tales acciones conexas. Si
dichas acciones conexas estan pendientes ante un tribunal de otro Estado miembro, cualquier
otro tribunal distinto de aquel ante el cual se ejercito la accion en primer lugar puede suspender
el procedimiento o, a instancia de una de las partes, inhibirse a favor del tribunal ante el cual se
ejercito la accion en primer lugar si este dftimo es competente para su conocimiento y su
acumulacion es conforme a Derecho. Se consideran conexas las acciones vinculadas entre si por
una relacion tan estrecha que procede tramitarlas y resolverias conjuntamente a fin de evitar
resoluciones que podrian ser incompatibles si se sustanciaran como causas separadas.

RGPD. Articulo 79. Derecho a la tutela judicial efectiva contra un responsable o
encargado del tratamiento.

1. Sin perjuicio de los recursos administrativos o extrajudiciales disponibles, incluido el derecho
a presentar una reclamacion ante una autoridad de control en virtud del articulo 77, todo
interesado tendra derecho a la tutela judicial efectiva cuando considere que sus derechos en
virtud del presente Reglamento han sido vulnerados como consecuencia de un tratamiento de
sus datos personales?34,

2. Las acciones contra un responsable o encargado del tratamiento deberan ejercitarse ante los
tribunales del Estado miembro en el que el responsable 0 encargado tenga un establecimiento.
Alternativamente, tales acciones podran ejercitarse ante los tribunales del Estado miembro en
que el interesado tenga su residencia habitual, a menos que el responsable o el encargado sea
una autoridad publica de un Estado miembro que actle en ejercicio de sus poderes publicos.

RGPD. Considerando.

(145) Por lo que respecta a las acciones contra los responsables o encargados del tratamiento,
el reclamante debe tener la opcion de ejercitarlas ante los tribunales de los Estados miembros
en los que el responsable o el encargado tenga un establecimiento o resida el interesado, a
menos que el responsable sea una autoridad publica de un Estado miembro que actue en e/
ejercicio de poderes publicos.

234 E| TIUE mediante sentencia de 12 de enero de 2023 se pronuncia sobre el hecho de que nada impide utilizar los
recursos judiciales administrativos y civiles de manera concurrente e independiente.
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RGPD. Articulo 80. Representacion de los interesados

1. El interesado tendra derecho a dar mandato a una entidad, organizaciéon o asociacion sin
animo de lucro que haya sido correctamente constituida con arreglo al Derecho de un Estado
miembro, cuyos objetivos estatutarios sean de interés publico y que actie en el ambito de la
proteccion de los derechos vy libertades de los interesados en materia de proteccion de sus
datos personales, para que presente en su nombre la reclamacién, y ejerza en su nombre los
derechos contemplados en los articulos 77, 78 y 79, y el derecho a ser indemnizado
mencionado en el articulo 82 si asi lo establece el Derecho del Estado miembro?235,

2. Cualquier Estado miembro podran disponer que cualquier entidad, organizacion o asociacion
mencionada en el apartado 1 del presente articulo tenga, con independencia del mandato del
interesado, derecho a presentar en ese Estado miembro una reclamacién ante la autoridad de
control que sea competente en virtud del articulo 77 y a ejercer los derechos contemplados en
los articulos 78 y 79, si considera que los derechos del interesado con arreglo al presente
Reglamento han sido vulnerados como consecuencia de un tratamiento.

RGPD. Considerando.

(142) El interesado que considere vulnerados los derechos reconocidos por el presente
Reglamento debe tener derecho a conferir mandato a una entidad, organizacion o asociacion
sin animo de lucro que esté constituida con arreglo al Derecho de un Estado miembro, tenga
objetivos estatutarios que sean de interés publico y actue en el ambito de la proteccion de los
datos personales, para que presente en su nombre una reclamacion ante /la autoridad de
control, ejerza el derecho a la tutela judicial en nombre de los interesados o, si asi lo establece
el Derecho del Estado miembro, ejerza el derecho a recibir una indemnizacion en nombre de
estos. Un Estado miembro puede reconocer a tal entidad, organizacion o asociacion el derecho
a presentar en él una reclamacion con independencia del mandato de un interesado y el
derecho a la tutela judicial efectiva, cuando existan motivos para creer gue se han vulnerado
los derechos de un interesado como consecuencia de un tratamiento de datos personales gue
sea contrario al presente Reglamento. Esa entidad, organizacion o asociacion no puede estar
autorizada a reclamar una indemnizacion en nombre de un interesado al margen del mandato
de este ultimo.

RGPD. Articulo 81. Suspension de los procedimientos.

1. Cuando un tribunal competente de un Estado miembro tenga informacion de la pendencia
ante un tribunal de otro Estado miembro de un procedimiento relativo a un mismo asunto en
relacion con el tratamiento por el mismo responsable o encargado, se pondra en contacto con
dicho tribunal de otro Estado miembro para confirmar la existencia de dicho procedimiento.

2. Cuando un procedimiento relativo a un mismo asunto en relaciéon con el tratamiento por el
mismo responsable o encargado esté pendiente ante un tribunal de otro Estado miembro,
cualquier tribunal competente distinto de aquel ante el que se ejercitd la accion en primer lugar
podra suspender su procedimiento.

3. Cuando dicho procedimiento esté pendiente en primera instancia, cualquier tribunal distinto
de aquel ante el que se ejercitd la accion en primer lugar podra también, a instancia de una de
las partes, inhibirse en caso de que el primer tribunal sea competente para su conocimiento y
su acumulacién sea conforme a Derecho.

235 Sobre estos requisitos se ha pronunciado el TIUE mediante sentencia de 28 de abril de 2022.
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RGPD. Articulo 82. Derecho a indemnizacion y responsabilidad.

1. Toda persona que haya sufrido dafios y perjuicios materiales o inmateriales como
consecuencia de una infraccion del presente Reglamento tendra derecho a recibir del
responsable o el encargado del tratamiento una indemnizacion por los dafios y perjuicios
sufridos236,

2. Cualquier responsable que participe en la operacion de tratamiento respondera de los dafos
y perjuicios causados en caso de que dicha operacion no cumpla lo dispuesto por el presente
Reglamento. Un encargado Unicamente respondera de los dafios y perjuicios causados por el
tratamiento cuando no haya cumplido con las obligaciones del presente Reglamento dirigidas
especificamente a los encargados o haya actuado al margen o en contra de las instrucciones
legales del responsable.

3. El responsable o encargado del tratamiento estard exento de responsabilidad en virtud del
apartado 2 si demuestra que no es en modo alguno responsable del hecho que haya causado
los dafios y perjuicios.

4, Cuando mas de un responsable o encargado del tratamiento, o un responsable y un
encargado hayan participado en la misma operacion de tratamiento y sean, con arreglo a los
apartados 2 y 3, responsables de cualquier dafo o perjuicio causado por dicho tratamiento,
cada responsable o encargado sera considerado responsable de todos los dafios y perjuicios, a
fin de garantizar la indemnizacion efectiva del interesado.

5. Cuando, de conformidad con el apartado 4, un responsable o encargado del tratamiento
haya pagado una indemnizacion total por el perjuicio ocasionado, dicho responsable o
encargado tendra derecho a reclamar a los demas responsables o encargados que hayan
participado en esa misma operacion de tratamiento la parte de la indemnizacién
correspondiente a su parte de responsabilidad por los dafios y perjuicios causados, de
conformidad con las condiciones fijadas en el apartado 2.

6. Las acciones judiciales en ejercicio del derecho a indemnizacion se presentaran ante los
tribunales competentes con arreglo al Derecho del Estado miembro que se indica en el articulo
79, apartado 2.

236 E| TIUE se ha pronunciado mediante sentencia de 4 de mayo de 2023 respecto a que el incumplimiento no genera
automatica una indemnizacion, sino que debe demostrarse el perjuicio causado.
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RGPD. Considerandos.

(146) El responsable o el encargado del tratamiento debe indemnizar cualesquiera dafios y
perjuicios que pueda sufrir una persona como consecuencia de un tratamiento en infraccion del
presente Reglamento. El responsable o el encargado deben quedar exentos de responsabilidad
s/ se demuestra que en modo alguno son responsables de los darios y perjuicios. El concepto de
dafios y perjuicios debe interpretarse en sentido amplio a la luz de la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, de tal modo que se respeten plenamente los objetivos del presente Reglamento.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de cualquier reclamacion por danos y perjuicios derivada
de la vulneracion de otras normas del Derecho de la Union o de los Estados miembros. Un
tratamiento en infraccion del presente Reglamento también incluye aquel tratamiento gue
infringe actos delegados y de ejecucion adoptados de conformidad con el presente Reglamento
y el Derecho de los Estados miembros que especifique las normas del presente Reglamento.
Los interesados deben recibir una indemnizacion total y efectiva por los dafios y perjuicios
sufridos. Si los responsables o encargados participan en el mismo tratamiento, cada
responsable o encargado debe ser considerado responsable de la totalidad de los dafios y
PEIJUICIOS.

No obstante, si se acumulan en la misma causa de conformidad con el Derecho de los Estados
miembros, /a indemnizacion puede prorratearse en funcion de la responsabilidad de cada
responsable o encargado por los dafos y perjuicios causados por el tratamiento, siempre gue
se garantice la indemnizacion total y efectiva del interesado que sufrio los darios y perjuicios.
Todo responsable o encargado que haya abonado la totalidad de la indemnizacion puede
interponer recurso posteriormente contra otros responsables o encargados que hayan
participado en el mismo tratamiento.

(147) En los casos en que el presente Reglamento contiene normas especificas sobre
competencia judicial, en particular por lo que respecta a las acciones que tratan de obtener
satisfaccion por la via judicial, incluida la indemnizacion, contra un responsable o encargado del
tratamiento, las normas generales de competencia judicial como las establecidas en el
Reglamento (UE) n.o 1215/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo deben entenderse sin
perjuicio de la aplicacion de dichas normas especificas.
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RGPD. Articulo 83. Condiciones generales para la imposicion de multas
administrativas. 237

1.Cada autoridad de control garantizara que la imposicion de las multas administrativas con
arreglo al presente articulo por las infracciones del presente Reglamento indicadas en los
apartados 4, 5 y 6 sean en cada caso individual efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Las multas administrativas se impondran, en funcion de las circunstancias de cada caso
individual, a titulo adicional o sustitutivo de las medidas contempladas en el articulo 58,
apartado 2, letras a) a h) y j). Al decidir la imposicién de una multa administrativa y su cuantia
en cada caso individual se tendra debidamente en cuenta: 238

a) la naturaleza, gravedad y duracion de la infraccion, teniendo en cuenta la naturaleza, alcance
o proposito de la operacion de tratamiento de que se trate asi como el nimero de interesados
afectados y el nivel de los dafios y perjuicios que hayan sufrido;

b) la intencionalidad o negligencia en la infraccion; 23°

¢) cualquier medida tomada por el responsable o encargado del tratamiento para paliar los
dafios y perjuicios sufridos por los interesados;

d) el grado de responsabilidad del responsable o del encargado del tratamiento, habida cuenta
de las medidas técnicas u organizativas que hayan aplicado en virtud de los articulos 25 y 32;

e) toda infraccidn anterior cometida por el responsable o el encargado del tratamiento;

f) el grado de cooperacion con la autoridad de control con el fin de poner remedio a la
infraccion y mitigar los posibles efectos adversos de la infraccion;

g) las categorias de los datos de caracter personal afectados por la infraccion;

237 pueden consultarse los siguientes documentos:

WP29 “Directrices sobre la aplicacion vy fijacién de las multas administrativas del Reglamento 2016/679”

CEPD “Directrices 04/2022 sobre el célculo de las multas bajo el RGPD”

Autoridad Danesa de Proteccion de Datos “Orientaciones para la determinacion de las multas a imponer a las personas
fisicas”

Autoridad Holandesa de Proteccidn de Datos “Normas de politica de multas”

Confederacion de Autoridades de Proteccion de Datos de Alemania “Concept of the independent data protection
authorities of the Federation and the Lander for the admeasurement of fine in proceedings against undertaking”

Para el pago de las multas impuestas, la AEPD ha adoptado la Instruccién sobre Gestion de Aplazamientos y
Fraccionamientos de Pago

238 para conocer como se aplican estos criterios a la hora de graduar la cuantia de las multas, basta con acudir a
cualquier resolucidn de este tipo que haya adoptado la AEPD, como las que hemos mencionado a lo largo del presente
documento. Otros ejemplos que podemos citar:

AEPD PS/00109/2022 tramitado contra una inmobiliaria por comunicar datos a terceros

AEPD PS/00445/2022 tramitado contra una empresa por la existencia de una camara grabando en el comedor de los
trabajadores

AEPD PS/00502/2022 tramitado contra una operadora telefonica por fraude en tarjeta sim

En cambio, siendo una excepcion, en AEPD PS/00035/2023, que impone una multa de 1.000 euros a una empresa por
incumplir una resolucién de la propia AEPD referente a contestar un derecho no se tiene en cuenta ningun agravante ni
atenuante.

Por otra parte, en la sentencia de 9 de diciembre de 2022 de la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso, reduce la
multa impuesta a un banco de 50.000 euros a 30.000 por no ser proporcional al haber aplicado una agravante que
durante la tramitacion del procedimiento sancionador no se demostrd que habia tenido lugar.

233 Aunque de forma muy excepcional, en alguna ocasion no se ha apreciado ni culpa ni negligencia, sino error humano,
procediendo a dictar una resolucion de archivo como en AEPD PS/00207/2019
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RGPD. Articulo 83. Condiciones generales para la imposicion de multas
administrativas (continuacion)

h) la forma en que la autoridad de control tuvo conocimiento de la infraccidn, en particular si el
responsable o el encargado notificd la infraccion y, en tal caso, en qué medida;

i) cuando las medidas indicadas en el articulo 58, apartado 2, hayan sido ordenadas
previamente contra el responsable o el encargado de que se trate en relacion con el mismo
asunto, el cumplimiento de dichas medidas;

j) la adhesién a codigos de conducta en virtud del articulo 40 o a mecanismos de certificacion
aprobados con arreglo al articulo 42, y

k) cualquier otro factor agravante o atenuante aplicable a las circunstancias del caso, como los
beneficios financieros obtenidos o las pérdidas evitadas, directa o indirectamente, a través de la
infraccion.

3. Si un responsable o un encargado del tratamiento incumpliera de forma intencionada o
negligente, para las mismas operaciones de tratamiento u operaciones vinculadas, diversas
disposiciones del presente Reglamento, la cuantia total de la multa administrativa no sera
superior a la cuantia prevista para las infracciones mas graves.

4. Las infracciones de las disposiciones siguientes se sancionaran, de acuerdo con el apartado
2, con multas administrativas de 10 000 000 EUR como maximo o, tratandose de una empresa,
de una cuantia equivalente al 2 % como maximo del volumen de negocio total anual global del
ejercicio financiero anterior, optandose por la de mayor cuantia:

a) las obligaciones del responsable y del encargado a tenor de los articulos 8, 11, 25a 39, 42y
43;

b) las obligaciones de los organismos de certificacion a tenor de los articulos 42 y 43;
c) las obligaciones del organismo de supervision a tenor del articulo 41, apartado 4.

5. Las infracciones de las disposiciones siguientes se sancionaran, de acuerdo con el apartado
2, con multas administrativas de 20 000 000 EUR como maximo o, tratandose de una empresa,
de una cuantia equivalente al 4 % como maximo del volumen de negocio total anual global del
ejercicio financiero anterior, optandose por la de mayor cuantia:

a) los principios basicos para el tratamiento, incluidas las condiciones para el consentimiento a
tenor de los articulos 5,6, 7y 9;

b) los derechos de los interesados a tenor de los articulos 12 a 22;

¢) las transferencias de datos personales a un destinatario en un tercer pais 0 una organizacion
internacional a tenor de los articulos 44 a 49;

d) toda obligacion en virtud del Derecho de los Estados miembros que se adopte con arreglo al
capitulo IX;

e) el incumplimiento de una resolucién o de una limitacién temporal o definitiva del tratamiento
o la suspension de los flujos de datos por parte de la autoridad de control con arreglo al articulo
58, apartado 2, o el no facilitar acceso en incumplimiento del articulo 58, apartado 1.
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RGPD. Articulo 83. Condiciones generales para la imposicion de multas
administrativas (continuacion)

6. El incumplimiento de las resoluciones de la autoridad de control a tenor del articulo 58,
apartado 2, se sancionara de acuerdo con el apartado 2 del presente articulo con multas
administrativas de 20 000 000 EUR como maximo o, tratandose de una empresa, de una
cuantia equivalente al 4 % como maximo del volumen de negocio total anual global del
ejercicio financiero anterior, optandose por la de mayor cuantia.

7. Sin perjuicio de los poderes correctivos de las autoridades de control en virtud del articulo
58, apartado 2, cada Estado miembro podra establecer normas si se puede, y en qué medida,
imponer multas administrativas a autoridades y organismos publicos en dicho Estado
miembro24°,

8. El ejercicio por una autoridad de control de sus poderes en virtud del presente articulo estara
sujeto a garantias procesales adecuadas de conformidad con el Derecho de la Unién y de los
Estados miembros, entre ellas la tutela judicial efectiva y el respeto de las garantias procesales.

9. Cuando el ordenamiento juridico de un Estado miembro no establezca multas
administrativas, el presente articulo podra aplicarse de tal modo que la incoacion de la multa
corresponda a la autoridad de control competente y su imposicion a los tribunales nacionales
competentes, garantizando al mismo tiempo que estas vias de derecho sean efectivas y tengan
un efecto equivalente a las multas administrativas impuestas por las autoridades de control. En
cualquier caso, las multas impuestas seran efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los Estados
miembros de que se trate notificaran a la Comision las disposiciones legislativas que adopten en
virtud del presente apartado a mas tardar el 25 de mayo de 2018 vy, sin dilacién, cualquier ley
de modificacién o modificacion posterior que les sea aplicable.

RGPD. Articulo 84. Sanciones.

1. Los Estados miembros estableceran las normas en materia de otras sanciones aplicables a las
infracciones del presente Reglamento, en particular las infracciones que no se sancionen con
multas administrativas de conformidad con el articulo 83, y adoptaran todas las medidas
necesarias para garantizar su observancia. Dichas sanciones seran efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

2. Cada Estado miembro notificara a la Comision las disposiciones legislativas que adopte de
conformidad con el apartado 1 a mas tardar el 25 de mayo de 2018 y, sin dilacién, cualquier
modificacion posterior que les sea aplicable.

240 La mayor parte de paises han previsto la posibilidad de imponer multas al sector publico. Por ejemplo:

Autoridad Portuguesa Proteccion de Datos Resolucién sancionadora contra el Ayuntamiento de Lisboa multando con 1,2
millones de euros; y Autoridad Danesa de Proteccion de Datos Resolucion sancionadora contra el Ayuntamiento de
Favrskov multando con 75.000 coronas.
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RGPD. Considerandos.

(148) A fin de reforzar la aplicacion de las normas del presente Reglamento, cualquier
infraccion de este debe ser castigada con sanciones, incluidas multas administrativas, con
caracter adicional a medidas adecuadas impuestas por la autoridad de control en virtud del
presente Reglamento, o en sustitucion de estas. En caso de infraccion leve, o si la multa que
probablemente se impusiera constituyese una carga desproporcionada para una persona fisica,
en lugar de sancion mediante multa puede imponerse un apercibimiento 241,

Debe no obstante prestarse especial atencion a la naturaleza, gravedad y duracion de la
infraccion, a su caracter intencional, a las medidas tomadas para paliar los dafios y perjuicios
sufridos, al grado de responsabilidad o a cualquier infraccion anterior pertinente, a la forma en
gue la autoridad de control haya tenido conocimiento de la infraccion, al cumplimiento de
medidas ordenadas contra el responsable o encargado, a la adhesion a codigos de conducta y a
cualquier otra circunstancia agravante o atenuante. La imposicion de sanciones, incluidas las
multas administrativas, debe estar sujeta a garantias procesales suficientes conforme a los
principios generales del Derecho de la Union y de la Carta, entre ellas el derecho a la tutela
Judicial efectiva y a un proceso con todas las garantias.

(149) Los Estados miembros deben tener la posibilidad de establecer normas en materia de
sanciones penales por infracciones del presente Reglamento, incluidas las infracciones de
normas nacionales adoptadas con arreglo a él y dentro de sus limites. Dichas sanciones penales
pueden asimismo autorizar la privacion de los beneficios obtenidos en infraccion del presente
Reglamento. No obstante, la imposicion de sanciones penales por infracciones de dichas
normas nacionales y de sanciones administrativas no debe entranar la vulneracion del principio
ne bis in idem, segun la interpretacion del Tribunal de Justicia.

241 La AEPD ha tramitado varias resoluciones contra personas fisicas (ademas de los casos de videovigilancia)
aplicandoles el RGPD, en la mayor parte de ellas, imponiendo una multa. Ver al respecto:

AEPD PS/00559/2022 se multa con 10.000 euros a un vigilante de seguridad que captd con su movil del sistema de
videovigilancia de un centro penitenciario imagenes de un particular y las difundié en un grupo de whatsapp

AEPD PS/00205/2021 se multa con 6.000 euros (se acoge a la doble reduccién) a un particular por difundir en redes
sociales un video en el que un hombre pega a una mujer

AEPD PS/00292/2019, se multa con 1.000 euros (800 euros al acogerse al “pronto pago”) a un particular por publicar
en una web de contactos el nombre, foto, teléfono y orientacion sexual de un tercero

AEPD PS/00334/2019, se multa con 10.000 euros a un particular que publicé en su “estado de whatsapp” fotos de un
tercero

AEPD PS/00335/2019, se multa con 4.000 euros a un particular por utilizar un sistema de videovigilancia para captar
fotos de bafiistas adolescentes con “fines sexuales y lascivos”

Como apercibimientos a personas fisicas podemos citar a modo de ejemplo

AEPD PS/00397/2020 en el que se apercibe a un particular por no cumplir con el derecho de informacion en la venta de
un gato entre particulares

AEPD PS/00035/2019, en el que se apercibe a un particular que utilizd la base de datos de una asociacion para enviar
un correo electrénico a sus miembros poniendo en conocimiento la supuesta infidelidad de su mujer con un miembro de
la junta directiva de dicha asociacion

AEPD PS/00113/2019, en el que se apercibe a un concejal que publicd en su cuenta de Facebook la solicitud presentada
por un ciudadano de su municipio
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RGPD. Considerandos (continuacion)

(150) A fin de reforzar y armonizar las sanciones administrativas por infraccion del presente
Reglamento, cada autoridad de control debe estar facultada para imponer multas
administrativas. El presente Reglamento debe indicar las infracciones asi como el limite maximo
y los criterios para fijar las correspondientes multas administrativas, que la autoridad de control
competente debe determinar en cada caso individual teniendo en cuenta todas /las
circunstancias concurrentes en él, atendiendo en particular a /a naturaleza, gravedad y duracion
de la infraccion y sus consecuencias y a las medidas tomadas para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas por el presente Reglamento e impedir o mitigar las consecuencias
de /a infraccion. Si las multas administrativas se imponen a una empresa, por tal debe
entenderse una empresa con arreglo a los articulos 101 y 102 del TFUE.

Si las multas administrativas se imponen a personas que no son una empresa, la autoridad de
control debe tener en cuenta al valorar la cuantia apropiada de la multa el nivel general de
ingresos prevaleciente en el Estado miembro asi como la situacion econdmica de la persona. El
mecanismo de coherencia también puede emplearse para fomentar una aplicacion coherente de
las multas administrativas. Debe corresponder a los Estados miembros determinar si y en qué
medida se debe imponer multas administrativas a las autoridades publicas. La imposicion de
una multa administrativa o de una advertencia no afecta al ejercicio de otras competencias de
las autoridades de control ni a la aplicacion de otras sanciones al amparo del presente
Reglamento.

(151) Los ordenamientos juridicos de Dinamarca y Estonia no permiten las multas
administrativas segun lo dispuesto en el presente Reglamento. Las normas sobre multas
administrativas pueden ser aplicadas en Dinamarca de tal manera que la multa sea impuesta
por los tribunales nacionales competentes en cuanto sancion penal, y en Estonia de tal manera
que la multa sea impuesta por la autoridad de control en el marco de un juicio de faltas,
siempre que tal aplicacion de las normas en dichos Estados miembros tenga un efecto
equivalente a las multas administrativas impuestas por las autoridades de control. Por lo tanto
los tribunales nacionales competentes deben tener en cuenta la recomendacion de la autoridad
de control que incoe la multa. En todo caso, las multas impuestas deben ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias.

(152) En los casos en gue el presente Reglamento no armoniza las sanciones administrativas, o
en otros casos en que se requiera, por ejemplo en casos de infracciones graves del presente
Reglamento, los Estados miembros deben aplicar un sistema que establezca sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias. La naturaleza de dichas sanciones, ya sea penal o
administrativa, debe ser determinada por el Derecho de los Estados miembros.
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LOPDGDD. Articulo 70. Sujetos responsables.
1. Estan sujetos al régimen sancionador establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 y la
presente ley organica:
a) Los responsables de los tratamientos.
b) Los encargados de los tratamientos?42,
c) Los representantes de los responsables o encargados de los tratamientos no establecidos en
el territorio de la Union Europea.
d) Las entidades de certificacion.
e) Las entidades acreditadas de supervision de los codigos de conducta.
2. No sera de aplicacion al delegado de protecciéon de datos el régimen sancionador establecido
en este titulo.
LOPDGDD. Articulo 77. Régimen aplicable a determinadas categorias de
responsables o encargados del tratamiento.

1. El régimen establecido en este articulo sera de aplicacion a los tratamientos de los que sean
responsables o encargados:

a) Los organos constitucionales o con relevancia constitucional y las instituciones de las
comunidades auténomas analogas a los mismos.

b) Los 6rganos jurisdiccionales.

¢) La Administracion General del Estado, las Administraciones de las comunidades auténomas y
las entidades que integran la Administracién Local.

d) Los organismos publicos y entidades de Derecho publico vinculadas o dependientes de las
Administraciones Publicas.

e) Las autoridades administrativas independientes.
f) El Banco de Espaia.

g) Las corporaciones de Derecho publico cuando las finalidades del tratamiento se relacionen
con el ejercicio de potestades de derecho publico.

h) Las fundaciones del sector publico.
i) Las Universidades Publicas.
j) Los consorcios.

k) Los grupos parlamentarios de las Cortes Generales y las Asambleas Legislativas autonémicas,
asi como los grupos politicos de las Corporaciones Locales.

242 Sobre la responsabilidad de los encargados del tratamiento, la sentencia de 19 de abril de 2023 del Tribunal
Supremo, Sala Civil, se pronuncia sobre la nulidad de cldusulas contractuales que obliguen a un encargado a pagar por
las infracciones cometidas por el responsable al que presta servicios
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LOPDGDD. Articulo 77. Régimen aplicable a determinadas categorias de
responsables o encargados del tratamiento (continuacion)

2. Cuando los responsables o encargados enumerados en el apartado 1 cometiesen alguna de
las infracciones a las que se refieren los articulos 72 a 74 de esta ley organica, la autoridad de
proteccion de datos que resulte competente dictara resolucion declarando la infraccion y
estableciendo, en su caso, las medidas que proceda adoptar para que cese la conducta o se
corrijan los efectos de la infraccidon que se hubiese cometido, con excepcidn de la prevista en el
articulo 58.2.i del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016.

La resolucion se notificard al responsable o encargado del tratamiento, al 6rgano del que
dependa jerarquicamente, en su caso, y a los afectados que tuvieran la condicion de
interesado, en su caso.243

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la autoridad de proteccion de datos
propondra también la iniciacién de actuaciones disciplinarias cuando existan indicios suficientes
para ello. En este caso, el procedimiento y las sanciones a aplicar seran las establecidas en la
legislacion sobre régimen disciplinario o sancionador que resulte de aplicacion.

Asimismo, cuando las infracciones sean imputables a autoridades y directivos, y se acredite la
existencia de informes técnicos o recomendaciones para el tratamiento que no hubieran sido
debidamente atendidos, en la resolucidon en la que se imponga la sancién se incluird una
amonestacion con denominacion del cargo responsable y se ordenara la publicacion en el
Boletin Oficial del Estado o autondmico que corresponda.

4. Se deberan comunicar a la autoridad de proteccion de datos las resoluciones que recaigan en
relacion con las medidas y actuaciones a que se refieren los apartados anteriores.

5. Se comunicaran al Defensor del Pueblo o, en su caso, a las instituciones analogas de las
comunidades autdénomas las actuaciones realizadas y las resoluciones dictadas al amparo de
este articulo.

243 El articulo 77.2 de la LOPDGDD ha sido recientemente modificado, siendo su redaccién actual similar a la que
contemplaba la LOPD de 1999 para los procedimientos sancionadores tramitados contra el sector publico. Con
anterioridad a esta modificacion, la AEPD aplicaba la figura del apercibimiento, pudiendo citar a modo de ejemplo:
Algunos ejemplos de este tipo de apercibimientos (ya hemos citado algunos en los casos de incumplimiento de
nombramiento de dpd):

AEPD PS/00176/2022, en el que se apercibe a la Consejeria de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes del
Gobierno de Canarias por el uso de Google Suite para la Educacion vulnerando los articulos 6.1, 13 y 32 del RGPD

AEPD PS/00488/2022, en el que se apercibe al Servicio Publico de Empleo por el envio de un correo electrénico con
mas de 700 direcciones en abierto al no usar la copia oculta, vulnerando los articulos 5.1.f) y 32 del RGPD

AEPD PS/00596/2021, en el que se apercibe al Ayuntamiento de Ourense porque un policia local fotografié con su mavil
particular el dni de un particular, vulnerando los articulos 5.1.c y 32 del RGPD

AEPD PS/00145/2019, en el que se apercibe a la Consejeria de Educacion y Deporte de la Junta de Andalucia por
vulnerar el articulo 13 del RGPD, al no haber informado en el tratamiento de datos personales en relacion a la puesta
en marcha de un sistema de control presencial-horario mediante huella

AEPD PS/00269/2019, en el que se apercibe al Servicio de Salud de Castilla la Mancha, por vulneracion del deber de
confidencialidad en relacidn con el envio de un correo electronico a 45 personas con informacion excesiva y
desproporcionada de un tercero

AEPD PS/00106/2019, en el que se apercibe a la Diputacion Provincial de Almeria por utilizar los datos del IBI para
cobrar la tasa de basuras

218



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

REGIMEN SANCIONADOR (8)

LOPDGDD. Articulo 77. Régimen aplicable a determinadas categorias de
responsables o encargados del tratamiento (continuacion)

6. Cuando la autoridad competente sea la Agencia Espafola de Proteccion de Datos, esta
publicara en su pagina web con la debida separacion las resoluciones referidas a las entidades
del apartado 1 de este articulo, con expresa indicacion de la identidad del responsable o
encargado del tratamiento que hubiera cometido la infraccion. Cuando la competencia
corresponda a una autoridad autondmica de proteccion de datos se estara, en cuanto a la
publicidad de estas resoluciones, a lo que disponga su normativa especifica.

LOPDGDD. Articulo 76. Sanciones y medidas correctivas.

1. Las sanciones previstas en los apartados 4, 5 y 6 del articulo 83 del Reglamento (UE)
2016/679 se aplicaran teniendo en cuenta los criterios de graduacién establecidos en el
apartado 2 del citado articulo.

2. De acuerdo a lo previsto en el articulo 83.2.k) del Reglamento (UE) 2016/679 también
podran tenerse en cuenta:

a) El caracter continuado de la infraccion.

b) La vinculaciéon de la actividad del infractor con la realizacién de tratamientos de datos
personales.

¢) Los beneficios obtenidos como consecuencia de la comision de la infraccion.

d) La posibilidad de que la conducta del afectado hubiera podido inducir a la comisién de la
infraccién.

e) La existencia de un proceso de fusion por absorcion posterior a la comision de la infraccion,
gque no puede imputarse a la entidad absorbente.

f) La afectacion a los derechos de los menores.
g) Disponer, cuando no fuere obligatorio, de un delegado de proteccion de datos.

h) El sometimiento por parte del responsable o encargado, con caracter voluntario, a
mecanismos de resolucion alternativa de conflictos, en aquellos supuestos en los que existan
controversias entre aquellos y cualquier interesado.

3. Serd posible, complementaria o alternativamente, la adopcién, cuando proceda, de las
restantes medidas correctivas a las que se refiere el articulo 83.2 del Reglamento (UE)
2016/679.

4. Sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial del Estado la informacion que identifique al
infractor, la infraccion cometida y el importe de la sancion impuesta cuando la autoridad
competente sea la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, la sancion fuese superior a un
millén de euros y el infractor sea una persona juridica?#4.

Cuando la autoridad competente para imponer la sancion sea una autoridad autondmica de
proteccion de datos, se estara a su normativa de aplicacion.

244 \Ver como ejemplo AEPD resolucion de 11 de febrero de 2022 publicada en el BOE de 22 de febrero del citado afio.
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LOPDGDD. Articulo 71. Infracciones.

Constituyen infracciones los actos y conductas a las que se refieren los apartados 4, 5 y 6 del
articulo 83 del Reglamento (UE) 2016/679, asi como las que resulten contrarias a la presente
ley organica.

LOPDGDD. Articulo 72. Infracciones consideradas muy graves.

1. En funcion de lo que establece el articulo 83.5 del Reglamento (UE) 2016/679 se consideran
muy graves y prescribiran a los tres afios las infracciones que supongan una vulneracion
sustancial de los articulos mencionados en aquél, y en particular las siguientes:

a) El tratamiento de datos personales vulnerando los principios y garantias establecidos en el
articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679.

b) El tratamiento de datos personales sin que concurra alguna de las condiciones de licitud del
tratamiento establecidas en el articulo 6 del Reglamento (UE) 2016/679.

¢) El incumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 7 del Reglamento (UE) 2016/679
para la validez del consentimiento.

d) La utilizacion de los datos para una finalidad que no sea compatible con la finalidad para la
cual fueron recogidos, sin contar con el consentimiento del afectado o con una base legal para
ello.

e) El tratamiento de datos personales de las categorias a las que se refiere el articulo 9 del
Reglamento (UE) 2016/679, sin que concurra alguna de las circunstancias previstas en dicho
precepto y en el articulo 9 de esta ley organica.

f) El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales o medidas de
seguridad conexas fuera de los supuestos permitidos por el articulo 10 del Reglamento (UE)
2016/679 y en el articulo 10 de esta ley organica.

g) El tratamiento de datos personales relacionados con infracciones y sanciones administrativas
fuera de los supuestos permitidos por el articulo 27 de esta ley organica.

h) La omision del deber de informar al afectado acerca del tratamiento de sus datos personales
conforme a lo dispuesto en los articulos 13 y 14 del Reglamento (UE) 2016/679 y 12 de esta ley
organica.

i) La vulneracion del deber de confidencialidad establecido en el articulo 5 de esta ley organica.
j) La exigencia del pago de un canon para facilitar al afectado la informacion a la que se
refieren los articulos 13 y 14 del Reglamento (UE) 2016/679 o por atender las solicitudes de
ejercicio de derechos de los afectados previstos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE)
2016/679, fuera de los supuestos establecidos en su articulo 12.5.

k) El impedimento o la obstaculizacién o la no atencién reiterada del ejercicio de los derechos
establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679.

I) La transferencia internacional de datos personales a un destinatario que se encuentre en un
tercer pais 0 a una organizacion internacional, cuando no concurran las garantias, requisitos o
excepciones establecidos en los articulos 44 a 49 del Reglamento (UE) 2016/679.

m) El incumplimiento de las resoluciones dictadas por la autoridad de protecciéon de datos
competente en ejercicio de los poderes que le confiere el articulo 58.2 del Reglamento (UE)
2016/679.

n) El incumplimiento de la obligacion de bloqueo de los datos establecida en el articulo 32 de
esta ley organica cuando la misma sea exigible.

i) No facilitar el acceso del personal de la autoridad de proteccion de datos competente a los
datos personales, informacion, locales, equipos y medios de tratamiento que sean requeridos
por la autoridad de proteccion de datos para el ejercicio de sus poderes de investigacion.

0) La resistencia u obstruccion del ejercicio de la funcidn inspectora por la autoridad de
proteccién de datos competente.

p) La reversidon deliberada de un procedimiento de anonimizacion a fin de permitir la
reidentificacion de los afectados.
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LOPDGDD. Articulo 72. Infracciones consideradas muy graves ( continuacion)

2. Tendran la misma consideracion y también prescribiran a los tres afios las infracciones a las
que se refiere el articulo 83.6 del Reglamento (UE) 2016/679.

LOPDGDD. Articulo 73. Infracciones consideradas graves.

En funcién de lo que establece el articulo 83.4 del Reglamento (UE) 2016/679 se consideran
graves y prescribiran a los dos afos las infracciones que supongan una vulneracion sustancial
de los articulos mencionados en aquél, y en particular las siguientes:

a) El tratamiento de datos personales de un menor de edad sin recabar su consentimiento,
cuando tenga capacidad para ello, o el del titular de su patria potestad o tutela, conforme al
articulo 8 del Reglamento (UE) 2016/679.

b) No acreditar la realizacion de esfuerzos razonables para verificar la validez del
consentimiento prestado por un menor de edad o por el titular de su patria potestad o tutela
sobre el mismo, conforme a lo requerido por el articulo 8.2 del Reglamento (UE) 2016/679.

c) El impedimento o la obstaculizaciéon o la no atencién reiterada de los derechos de acceso,
rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento o a la portabilidad de los datos en
tratamientos en los que no se requiere la identificacion del afectado, cuando éste, para el
ejercicio de esos derechos, haya facilitado informacion adicional que permita su identificacion.
d) La falta de adopcion de aquellas medidas técnicas y organizativas que resulten apropiadas
para aplicar de forma efectiva los principios de proteccion de datos desde el disefio, asi como la
no integracion de las garantias necesarias en el tratamiento, en los términos exigidos por el
articulo 25 del Reglamento (UE) 2016/679.

e) La falta de adopcién de las medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar que,
por defecto, solo se trataran los datos personales necesarios para cada uno de los fines
especificos del tratamiento, conforme a lo exigido por el articulo 25.2 del Reglamento (UE)
2016/679.

f) La falta de adopcién de aquellas medidas técnicas y organizativas que resulten apropiadas
para garantizar un nivel de seguridad adecuado al riesgo del tratamiento, en los términos
exigidos por el articulo 32.1 del Reglamento (UE) 2016/679.

g) El quebrantamiento, como consecuencia de la falta de la debida diligencia, de las medidas
técnicas y organizativas que se hubiesen implantado conforme a lo exigido por el articulo 32.1
del Reglamento (UE) 2016/679.

h) El incumplimiento de la obligacién de designar un representante del responsable o
encargado del tratamiento no establecido en el territorio de la Unidn Europea, conforme a lo
previsto en el articulo 27 del Reglamento (UE) 2016/679.

i) La falta de atencion por el representante en la Union del responsable o del encargado del
tratamiento de las solicitudes efectuadas por la autoridad de proteccion de datos o por los
afectados.

j) La contratacién por el responsable del tratamiento de un encargado de tratamiento que no
ofrezca las garantias suficientes para aplicar las medidas técnicas y organizativas apropiadas
conforme a lo establecido en el Capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679.

k) Encargar el tratamiento de datos a un tercero sin la previa formalizacién de un contrato u
otro acto juridico escrito con el contenido exigido por el articulo 28.3 del Reglamento (UE)
2016/679.

I) La contratacion por un encargado del tratamiento de otros encargados sin contar con la
autorizacion previa del responsable, o sin haberle informado sobre los cambios producidos en la
subcontratacién cuando fueran legalmente exigibles.

m) La infraccién por un encargado del tratamiento de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679 y la presente ley organica, al determinar los fines y los medios del tratamiento,
conforme a lo dispuesto en el articulo 28.10 del citado reglamento.

221



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

REGIMEN SANCIONADOR (11)
LOPDGDD. Articulo 73. Infracciones consideradas graves (continuacion)

n) No disponer del registro de actividades de tratamiento establecido en el articulo 30 del
Reglamento (UE) 2016/679.

i) No poner a disposicion de la autoridad de proteccion de datos que lo haya solicitado, el
registro de actividades de tratamiento, conforme al apartado 4 del articulo 30 del Reglamento
(UE) 2016/679.

0) No cooperar con las autoridades de control en el desempefo de sus funciones en los
supuestos no previstos en el articulo 72 de esta ley organica.

p) El tratamiento de datos personales sin llevar a cabo una previa valoracion de los elementos
mencionados en el articulo 28 de esta ley organica.

q) El incumplimiento del deber del encargado del tratamiento de notificar al responsable del
tratamiento las violaciones de seguridad de las que tuviera conocimiento.

r) El incumplimiento del deber de notificacion a la autoridad de proteccién de datos de una
violacién de seguridad de los datos personales de conformidad con lo previsto en el articulo 33
del Reglamento (UE) 2016/679.

s) El incumplimiento del deber de comunicacién al afectado de una violacion de la seguridad de
los datos de conformidad con lo previsto en el articulo 34 del Reglamento (UE) 2016/679 si el
responsable del tratamiento hubiera sido requerido por la autoridad de proteccion de datos para
llevar a cabo dicha notificacion.

t) El tratamiento de datos personales sin haber llevado a cabo la evaluacion del impacto de las
operaciones de tratamiento en la proteccion de datos personales en los supuestos en que la
misma sea exigible.

u) El tratamiento de datos personales sin haber consultado previamente a la autoridad de
proteccidon de datos en los casos en que dicha consulta resulta preceptiva conforme al articulo
36 del Reglamento (UE) 2016/679 o cuando la ley establezca la obligacion de llevar a cabo esa
consulta.

v) El incumplimiento de la obligacién de designar un delegado de protecciéon de datos cuando
sea exigible su nombramiento de acuerdo con el articulo 37 del Reglamento (UE) 2016/679 y el
articulo 34 de esta ley organica.

w) No posibilitar la efectiva participacion del delegado de proteccion de datos en todas las
cuestiones relativas a la proteccion de datos personales, no respaldarlo o interferir en el
desempefio de sus funciones.

x) La utilizacién de un sello o certificacion en materia de proteccion de datos que no haya sido
otorgado por una entidad de certificacion debidamente acreditada o en caso de que la vigencia
del mismo hubiera expirado.

y) Obtener la acreditacion como organismo de certificacion presentando informacion inexacta
sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 43 del Reglamento (UE)
2016/679.

z) El desempefio de funciones que el Reglamento (UE) 2016/679 reserva a los organismos de
certificacion, sin haber sido debidamente acreditado conforme a lo establecido en el articulo 39
de esta ley organica.

aa) El incumplimiento por parte de un organismo de certificacion de los principios y deberes a
los que esta sometido segun lo previsto en los articulos 42 y 43 de Reglamento (UE) 2016/679.

ab) El desempeiio de funciones que el articulo 41 del Reglamento (UE) 2016/679 reserva a los
organismos de supervision de codigos de conducta sin haber sido previamente acreditado por la
autoridad de proteccion de datos competente.

ac) La falta de adopcidn por parte de los organismos acreditados de supervisién de un cédigo
de conducta de las medidas que resulten oportunas en caso que se hubiera producido una
infraccion del cddigo, conforme exige el articulo 41.4 del Reglamento (UE) 2016/679.
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Se consideran leves y prescribiran al afio las restantes infracciones de caracter meramente
formal de los articulos mencionados en los apartados 4 y 5 del articulo 83 del Reglamento (UE)
2016/679 y, en particular, las siguientes:

a) El incumplimiento del principio de transparencia de la informacién o el derecho de
informacidon del afectado por no facilitar toda la informacion exigida por los articulos 13 y 14
del Reglamento (UE) 2016/679.

b) La exigencia del pago de un canon para facilitar al afectado la informacion exigida por los
articulos 13 y 14 del Reglamento (UE) 2016/679 o por atender las solicitudes de ejercicio de
derechos de los afectados previstos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679,
cuando asi lo permita su articulo 12.5, si su cuantia excediese el importe de los costes
afrontados para facilitar la informacién o realizar la actuacién solicitada.

¢) No atender las solicitudes de ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 15 a 22
del Reglamento (UE) 2016/679, salvo que resultase de aplicacién lo dispuesto en el articulo
72.1 k) de esta ley organica.

d) No atender los derechos de acceso, rectificacion, supresion, limitacion del tratamiento o a la
portabilidad de los datos en tratamientos en los que no se requiere la identificacion del
afectado, cuando éste, para el ejercicio de esos derechos, haya facilitado informacion adicional
gue permita su identificacion, salvo que resultase de aplicacién lo dispuesto en el articulo 73 c)
de esta ley organica.

e) El incumplimiento de la obligaciéon de notificacion relativa a la rectificacion o supresion de
datos personales o la limitacion del tratamiento exigida por el articulo 19 del Reglamento (UE)
2016/679.

f) El incumplimiento de la obligacién de informar al afectado, cuando asi lo haya solicitado, de
los destinatarios a los que se hayan comunicado los datos personales rectificados, suprimidos o
respecto de los que se ha limitado el tratamiento.

g) El incumplimiento de la obligacion de suprimir los datos referidos a una persona fallecida
cuando ello fuera exigible conforme al articulo 3 de esta ley organica.

h) La falta de formalizacién por los corresponsables del tratamiento del acuerdo que determine
las obligaciones, funciones y responsabilidades respectivas con respecto al tratamiento de datos
personales y sus relaciones con los afectados al que se refiere el articulo 26 del Reglamento
(UE) 2016/679 o la inexactitud en la determinacion de las mismas.

i) No poner a disposicion de los afectados los aspectos esenciales del acuerdo formalizado entre
los corresponsables del tratamiento, conforme exige el articulo 26.2 del Reglamento (UE)
2016/679.

j) La falta del cumplimiento de la obligacion del encargado del tratamiento de informar al
responsable del tratamiento acerca de la posible infraccién por una instruccion recibida de éste
de las disposiciones del Reglamento (UE) 2016/679 o de esta ley organica, conforme a lo
exigido por el articulo 28.3 del citado reglamento.

k) El incumplimiento por el encargado de las estipulaciones impuestas en el contrato o acto
juridico que regula el tratamiento o las instrucciones del responsable del tratamiento, salvo que
esté legalmente obligado a ello conforme al Reglamento (UE) 2016/679 y la presente ley
organica o en los supuestos en que fuese necesario para evitar la infraccion de la legislacién en
materia de proteccion de datos y se hubiese advertido de ello al responsable o al encargado del
tratamiento.

I) Disponer de un Registro de actividades de tratamiento que no incorpore toda la informacién
exigida por el articulo 30 del Reglamento (UE) 2016/679.

m) La notificacion incompleta, tardia o defectuosa a la autoridad de proteccion de datos de la
informacion relacionada con una violacion de seguridad de los datos personales de conformidad
con lo previsto en el articulo 33 del Reglamento (UE) 2016/679.

n) El incumplimiento de la obligacién de documentar cualquier violacién de seguridad, exigida
por el articulo 33.5 del Reglamento (UE) 2016/679.
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i) El incumplimiento del deber de comunicacion al afectado de una violacion de la seguridad de
los datos que entrafie un alto riesgo para los derechos vy libertades de los afectados, conforme a
lo exigido por el articulo 34 del Reglamento (UE) 2016/679, salvo que resulte de aplicacion lo
previsto en el articulo 73 s) de esta ley organica.

0) Facilitar informacion inexacta a la Autoridad de proteccidon de datos, en los supuestos en los
que el responsable del tratamiento deba elevarle una consulta previa, conforme al articulo 36
del Reglamento (UE) 2016/679.

p) No publicar los datos de contacto del delegado de proteccién de datos, o no comunicarlos a
la autoridad de proteccion de datos, cuando su nombramiento sea exigible de acuerdo con el
articulo 37 del Reglamento (UE) 2016/679 y el articulo 34 de esta ley organica.

q) El incumplimiento por los organismos de certificacion de la obligacion de informar a la
autoridad de proteccién de datos de la expedicion, renovacion o retirada de una certificacion,
conforme a lo exigido por los apartados 1 y 5 del articulo 43 del Reglamento (UE) 2016/679.

r) El incumplimiento por parte de los organismos acreditados de supervision de un cddigo de
conducta de la obligacion de informar a las autoridades de proteccién de datos acerca de las
medidas que resulten oportunas en caso de infraccién del cédigo, conforme exige el articulo
41.4 del Reglamento (UE) 2016/679.

LOPDGDD. Articulo 75. Interrupcion de la prescripcion de la infraccién.

Interrumpird la prescripcién la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento
sancionador, reiniciandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviere
paralizado durante mas de seis meses por causas no imputables al presunto infractor.

Cuando la Agencia Espanola de Proteccion de Datos ostente la condicién de autoridad de
control principal y deba seguirse el procedimiento previsto en el articulo 60 del Reglamento
(UE) 2016/679 interrumpira la prescripcion el conocimiento formal por el interesado del acuerdo
de inicio.

LOPDGDD. Articulo 78. Prescripcion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas en aplicacion del Reglamento (UE) 2016/679 y de esta ley organica
prescriben en los siguientes plazos:

a) Las sanciones por importe igual o inferior a 40.000 euros, prescriben en el plazo de un afo.
b) Las sanciones por importe comprendido entre 40.001 y 300.000 euros prescriben a los dos
afos.

¢) Las sanciones por un importe superior a 300.000 euros prescriben a los tres afios.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel
en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancion o haya transcurrido el plazo
para recurrirla.

3. La prescripcion se interrumpird por la iniciacion, con conocimiento del interesado, del

procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si el mismo esta paralizado durante
mas de seis meses por causa no imputable al infractor.
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La Agencia Espafiola de Proteccion de Datos publicara las resoluciones de su Presidencia que
declaren haber lugar o no a la atencion de los derechos reconocidos en los articulos 15 a 22 del
Reglamento (UE) 2016/679, las que pongan fin a los procedimientos sancionadores y a los
procedimientos de apercibimiento, las que archiven actuaciones previas de investigacion, las
dictadas respecto de las entidades a que se refiere el articulo 77.1. de esta ley organica, las que
impongan medidas cautelares y las demas que disponga su Estatuto. 24°

LOPDGDD. Disposicion adicional cuarta. Procedimiento en relacion con las
competencias atribuidas a la Agencia Espanola de Proteccion de Datos por otras
leyes.

Lo dispuesto en el Titulo VIII y en sus normas de desarrollo serd de aplicacion a los
procedimientos que la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos hubiera de tramitar en ejercicio
de las competencias que le fueran atribuidas por otras leyes.

LOPDGDD. Disposicion transitoria tercera. Régimen transitorio de los
procedimientos. 246

1. Los procedimientos ya iniciados a la entrada en vigor de esta ley organica se regiran por la
normativa anterior, salvo que esta ley organica contenga disposiciones mas favorables para el
interesado.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera asimismo de aplicacion a los procedimientos
respecto de los cuales ya se hubieren iniciado las actuaciones previas a las que se refiere la
Seccion 22 del Capitulo III del Titulo IX del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos personales, aprobado por Real Decreto
1720/2007, de 21 de diciembre.

245 Las resoluciones que adopta la AEPD pueden consultarse en su pagina web en la seccién “Publicaciones y
resoluciones”, y dentro de la misma en “resoluciones”.

24 | a Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso, se ha manifestado sobre este particular en sus sentencias de 20 de
mayo de 2022 y 10 de junio de 2022. También el CEPD en “Documento interno 2/2020 sobre cémo tratar las
reclamaciones relativas a infracciones de proteccion de datos iniciadas antes de la entrada en vigor del RGPD que
contintian después del 25 de mayo de 2018”
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RGPD. Articulo 88. Tratamiento en el ambito laboral. 247

1. Los Estados miembros podran, a través de disposiciones legislativas o de convenios
colectivos, establecer normas mas especificas para garantizar la proteccion de los derechos y
libertades en relacion con el tratamiento de datos personales de los trabajadores en el ambito
laboral, en particular a efectos de contratacion de personal, ejecucién del contrato laboral,
incluido el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la ley o por el convenio colectivo,
gestion, planificacion y organizacion del trabajo, igualdad y diversidad en el lugar de trabajo,
salud y seguridad en el trabajo, proteccion de los bienes de empleadores o clientes, asi como a
efectos del ejercicio y disfrute, individual o colectivo, de los derechos y prestaciones
relacionados con el empleo y a efectos de la extincion de la relacion laboral.

2. Dichas normas incluiran medidas adecuadas y especificas para preservar la dignidad humana
de los interesados asi como sus intereses legitimos y sus derechos fundamentales, prestando
especial atencion a la transparencia del tratamiento, a la transferencia de los datos personales
dentro de un grupo empresarial o de una unidon de empresas dedicadas a una actividad
econdmica conjunta y a los sistemas de supervision en el lugar de trabajo.

3. Cada Estado miembro notificara a la Comisién las disposiciones legales que adopte de
conformidad con el apartado 1 a mas tardar el 25 de mayo de 2018 vy, sin dilacidn, cualquier
modificacién posterior de las mismas.

RGPD. Considerando.

(155) El Derecho de los Estados miembros o los convenios colectivos, incluidos los «convenios
de empresa», pueden establecer normas especificas relativas al tratamiento de datos
personales de los trabajadores en el ambito laboral, en particular en relacion con las
condiciones en las que los datos personales en el contexto laboral pueden ser objeto de
tratamiento sobre la base del consentimiento del trabajador, los fines de la contratacion, la
ejecucion del contrato laboral, incluido el cumplimiento de las obligaciones establecidas por la
ley o por convenio colectivo, la gestion, planificacion y organizacion del trabajo, la igualdad y
seguridad en el lugar de trabajo, la salud y seguridad en el trabajo, asi como a los fines del
gjercicio y disfrute, sea individual o colectivo, de derechos y prestaciones relacionados con el
empleo y a efectos de la rescision de la relacion laboral.

247 pueden consultarse los siguientes documentos:

TIUE sentencia de 30 de marzo de 2023 respecto a la aplicacion de este precepto en relacidon con la imparticion de
clases on-line durante la pandemia del COVID-19

AEPD guia “La proteccion de datos en las relaciones laborales”

AEPD “Proteccion de la privacidad en el entorno laboral de las victimas de acoso y mujeres supervivientes a la violencia
de género”

CNIL “Guia para organizaciones sindicales” y “Guia de reclutadores”

Autoridad Irlandesa de Proteccion de Datos “Guidance note: Data Protection in the Workplace: Employer Guidance”
Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM) guia practica para PYMES “La proteccion
de datos personales en el ambito de la prevencién de riesgos laborales”

Motivado por la pandemia generada por el COVID-19 y debido al impulso del teletrabajo, la AEPD publicé el documento
“Recomendaciones para proteger los datos personales en situaciones de movilidad y teletrabajo” y en su blog, el
articulo “Teletrabajo y proteccién de datos en el ambito digital”
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LOPDGDD. Articulo 89. Derecho a la intimidad frente al uso de dispositivos de
videovigilancia y de grabacion de sonidos en el lugar de trabajo. 248

1. Los empleadores podran tratar las imagenes obtenidas a través de sistemas de camaras o
videocamaras para el ejercicio de las funciones de control de los trabajadores o los empleados
publicos previstas, respectivamente, en el articulo 20.3 del Estatuto de los Trabajadores y en la
legislacion de funcidn publica, siempre que estas funciones se ejerzan dentro de su marco legal
y con los limites inherentes al mismo. Los empleadores habran de informar con caracter previo,
y de forma expresa, clara y concisa, a los trabajadores o los empleados publicos y, en su caso,
a sus representantes, acerca de esta medida. 24°

En el supuesto de que se haya captado la comision flagrante de un acto ilicito por los
trabajadores o los empleados publicos se entendera cumplido el deber de informar cuando
existiese al menos el dispositivo al que se refiere el articulo 22.4 de esta ley organica. 25°

2. En ningln caso se admitird la instalacion de sistemas de grabacion de sonidos ni de
videovigilancia en lugares destinados al descanso o esparcimiento de los trabajadores o los
empleados publicos, tales como vestuarios, aseos, comedores y analogos. 251

3. La utilizacion de sistemas a los referidos en los apartados anteriores para la grabacion de
sonidos en el lugar de trabajo se admitira Unicamente cuando resulten relevantes los riesgos
para la seguridad de las instalaciones, bienes y personas derivados de la actividad que se
desarrolle en el centro de trabajo y siempre respetando el principio de proporcionalidad, el de
intervencién minima y las garantias previstas en los apartados anteriores. La supresion de los
sonidos conservados por estos sistemas de grabacidn se realizara atendiendo a lo dispuesto en
el apartado 3 del articulo 22 de esta ley.

248 Ver al respecto la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 17 de octubre de 2019, asunto “Lopez
Ribalda II"

243 Ver AEPD PS/00401/2018 se multa con 12.000 euros (9.600 al acogerse a la reduccion de “pronto pago”) a una
empresa que utilizd para sancionar a un trabajador, el video grabado por otro trabajador de la misma empresa

20 Ver la sentencia de 18 de febrero de 2019 del Juzgado de lo Social n°3 de Pamplona, que con ocasién a un
despedido, no aplica este apartado de la nueva LOPDGDD al considerarlo contrario al propio RGPD. Y también la
sentencia del Tribunal Constitucional de 29 de septiembre de 2022.

251 Anteriormente hemos citado AEPD PS/00445/2022 en el que se multa con 50.000 a una empresa por la existencia de
una camara en el comedor de los trabajadores. También en AEPD PS/00224/2022 se multa con 70.000 euros, que a
diferencia del anterior se situaba en la zona de descanso. En cambio, en AEPD PS/00390/2018, en los inicios de
aplicacion del RGPD, se apercibe a una empresa debido a que se captaban imagenes de la zona de descanso y
vestuario de los trabajadores
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LOPDGDD. Articulo 90. Derecho a la intimidad ante la utilizacion de sistemas de
geolocalizacion en el ambito laboral.

1. Los empleadores podran tratar los datos obtenidos a través de sistemas de geolocalizacion
para el ejercicio de las funciones de control de los trabajadores o los empleados publicos
previstas, respectivamente, en el articulo 20.3 del Estatuto de los Trabajadores y en la
legislacion de funcidn publica, siempre que estas funciones se ejerzan dentro de su marco legal
y con los limites inherentes al mismo.

2. Con caracter previo, los empleadores habran de informar de forma expresa, clara e
inequivoca a los trabajadores o los empleados publicos y, en su caso, a sus representantes,
acerca de la existencia y caracteristicas de estos dispositivos. Igualmente deberan informarles
acerca del posible ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, limitacion del tratamiento y
supresion. 252

LOPDGDD. Articulo 91. Derechos digitales en la negociacion colectiva.

Los convenios colectivos podran establecer garantias adicionales de los derechos vy libertades
relacionados con el tratamiento de los datos personales de los trabajadores y la salvaguarda de
derechos digitales en el ambito laboral.

LOPDGDD. Disposicion final decimotercera. Modificacion del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Se afade un nuevo articulo 20 bis al texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, con el siguiente
contenido siguiente:

«Articulo 20 bis. Derechos de los trabajadores a la intimidad en relacion con el entorno
digital y a la desconexion.

Los trabajadores tienen derecho a la intimidad en el uso de los dispositivos digitales
puestos a su disposicion por el empleador, a la desconexion laboral y a la intimidad
frente al uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion en los términos
establecidos en la legislacion vigente en materia de proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales.»

252 \Jer AEPD PS/00124/2019, que apercibe a un Ayuntamiento por no haber informado del uso para control laboral de
los datos del GPS de los coches de la policia local; y Autoridad Irlandesa de Proteccion de Datos guia “Employer vehicle

tracking”
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LOPDGDD. Disposicion final decimocuarta. Modificacion del texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Se afiade una nueva letra j) bis en el articulo 14 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
que quedara redactada como sigue:

«j) bis A la intimidad en el uso de dispositivos digitales puestos a su disposicién y frente
al uso de dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion, asi como a la desconexion
digital en los términos establecidos en la legislacion vigente en materia de proteccion de
datos personales y garantia de los derechos digitales. »
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RGPD. Articulo 86. Tratamiento y acceso del publico a documentos oficiales. 253

Los datos personales de documentos oficiales en posesién de alguna autoridad publica o u
organismo publico o una entidad privada para la realizacién de una mision en interés publico
podran ser comunicados por dicha autoridad, organismo o entidad de conformidad con el
Derecho de la Unidn o de los Estados miembros que se les aplique a fin de conciliar el acceso
del publico a documentos oficiales con el derecho a la proteccion de los datos personales en
virtud del presente Reglamento.

RGPD. Considerando.

(154) El presente Reglamento permite que, al aplicarlo, se tenga en cuenta el principio de
acceso del publico a los documentos oficiales. El acceso del publico a documentos oficiales
puede considerarse de interés publico. Los datos personales de documentos que se encuentren
en poder de una autoridad publica o un organismo publico deben poder ser comunicados
publicamente por dicha autoridad u organismo si asi lo establece el Derecho de la Union o los
Estados miembros aplicable a dicha autoridad u organismo. Ambos Derechos deben conciliar e/
acceso del publico a documentos oficiales y la reutilizacion de la informacion del sector publico
con el derecho a la proteccion de los datos personales y, por tanto, pueden establecer la
necesaria conciliacion con el derecho a la proteccion de los datos personales de conformidad
con el presente Reglamento.

La referencia a autoridades y organismos publicos debe incluir, en este contexto, a todas las
autoridades u otros organismos a los que se aplica el Derecho de los Estados miembros sobre e/
acceso del publico a documentos. La Directiva 2003/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo no altera ni afecta en modo alguno al nivel de proteccion de las personas fisicas con
respecto al tratamiento de datos personales con arreglo a las disposiciones del Derecho de /la
Union y los Estados miembros y, en particular, no altera las obligaciones ni los derechos
establecidos en el presente Reglamento. En concreto, dicha Directiva no debe aplicarse a los
documentos a los que no pueda accederse o cuyo acceso esté limitado en virtud de regimenes
de acceso por motivos de proteccion de datos personales, ni a partes de documentos accesibles
en virtud de dichos regimenes que contengan datos personales cuya reutilizacion haya quedado
establecida por ley como incompatible con el Derecho relativo a la proteccion de las personas
fisicas con respecto al tratamiento de los datos personales.

253 La AEPD se ha manifestado en diversas ocasiones sobre el acceso o publicacion de documentos obrantes en las
Administraciones publicas, a los efectos de ponderar la proteccion de datos con la transparencia. A este respecto,
pueden consultarse los siguientes documentos:

AEPD “Informe 0013/2021 sobre la publicacién de la productividad individual del personal funcionario del érgano
consultante”

AEPD “Informe 0013/2019 sobre acceso de una junta de personal al listado de productividad”

AEPD “Informe 0046/2019 sobre el acceso a los fondos documentales de una Diputacion”

Asimismo, la AEPD y el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno han adoptado conjuntamente los siguientes criterios
interpretativos

CI/001/2020 sobre informacion publica referida al personal que ocupa o ha ocupado un puesto de caracter eventual en
la AGE y aplicacion del art. 19.3 de la LTAIBG

CI/000/2016 sobre informacion relativa a las agendas publicas de los responsables publicos

CI/000/2015 sobre criterios de interpretacion del art.15 de la LTAIBG

CI/001/2015 sobre el alcance de las obligaciones de los drganos, organismos y entidades del sector publico estatal en
materia de acceso a la informacion publica sobre sus relaciones de puestos de trabajo, catalogos, plantillas organicas y
las retribuciones de sus empleados o funcionarios

CI/002/2015 sobre la aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion

CI/004/2015 sobre publicidad activa de los datos del DNI y de la firma manuscrita

También se puede consultar CRUE Universidades Espafiolas “Guia de buenas practicas en materia de Transparencia y
Proteccién de Datos”; y Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo “Cuadernos de casacién: acceso a la
informacion y proteccién de datos de caracter personal”

230



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

TRATAMIENTO Y DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (2)

LOPDGDD. Disposicion adicional segunda. Proteccion de datos y transparencia y
acceso a la informacion publica.

La publicidad activa y el acceso a la informacién publica regulados por el Titulo I de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, asi
como las obligaciones de publicidad activa establecidas por la legislacion autondmica, se
someteran, cuando la informacion contenga datos personales, a lo dispuesto en los articulos 5.3
y 15 de la Ley 19/2013, en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente ley organica.

LOPDGDD. Disposicion final undécima. Modificacion del articulo 15.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y
buen gobierno.

Se modifica la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, en los siguientes términos:

Dos. El apartado 1 del articulo 15 queda redactado como sigue:

«1. Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia, afiliacion
sindical, religion o creencias, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se
contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado
hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

Si la informacién incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la salud o a
la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica
al infractor, el acceso solo se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento
expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.»
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TRATAMIENTO Y LIBERTAD DE EXPRESION Y DE INFORMACION

RGPD. Articulo 85. Tratamiento y libertad de expresion y de informacion.?54

1. Los Estados miembros conciliaran por ley el derecho a la protecciéon de los datos personales
en virtud del presente Reglamento con el derecho a la libertad de expresion y de informacion,
incluido el tratamiento con fines periodisticos y fines de expresion académica, artistica o
literaria.

2. Para el tratamiento realizado con fines periodisticos o con fines de expresion académica,
artistica o literaria, los Estados miembros estableceran exenciones o excepciones de lo
dispuesto en los capitulos II (principios), III (derechos del interesado), IV (responsable y
encargado del tratamiento), V (transferencia de datos personales a terceros paises u
organizaciones internacionales), VI (autoridades de control independientes), VII (cooperacion y
coherencia) y IX (disposiciones relativas a situaciones especificas de tratamiento de datos), si
son necesarias para conciliar el derecho a la proteccion de los datos personales con la libertad
de expresion e informacion.

3. Cada Estado miembro notificard a la Comision las disposiciones legislativas que adopte de
conformidad con el apartado 2 y, sin dilacion, cualquier modificacion posterior, legislativa u
otra, de las mismas.

RGPD. Considerando.

(153) El Derecho de los Estados miembros debe conciliar las normas que rigen la libertad de
expresion e informacion, incluida la expresion periodistica, académica, artistica o literaria, con e/
derecho a la proteccion de los datos personales con arreglo al presente Reglamento. El
tratamiento de datos personales con fines exclusivamente periodisticos o con fines de expresion
académica, artistica o literaria debe estar sujeto a excepciones o exenciones de determinadas
disposiciones del presente Reglamento si asi se requiere para conciliar el derecho a la
proteccion de los datos personales con el derecho a la libertad de expresion y de informacion
consagrado en el articulo 11 de la Carta. Esto debe aplicarse en particular al tratamiento de
datos personales en el ambito audiovisual y en los archivos de noticias y hemerotecas.

Por tanto, los Estados miembros deben adoptar medidas legislativas que establezcan las
exenciones y excepciones necesarias para equilibrar estos derechos fundamentales. Los Estados
miembros deben adoptar tales exenciones y excepciones con relacion a los principios generales,
los derechos del interesado, el responsable y el encargado del tratamiento, la transferencia de
datos personales a terceros paises u organizaciones internacionales, las autoridades de control
independientes, la cooperacion y la coherencia, y las situaciones especificas de tratamiento de
datos. Si dichas exenciones o excepciones difieren de un Estado miembro a otro debe regir el
Derecho del Estado miembro que sea aplicable al responsable del tratamiento. A fin de tener
presente la importancia del derecho a la libertad de expresion en toda sociedad democratica, es
necesario gue nociones relativas a dicha libertad, como el periodismo, se interpreten en sentido
amplio.

254 Con el RGPD, la AEPD ha tramitado algunos procedimientos sancionadores contra medios de comunicacion por la
publicacion excesiva de datos personales. Por ejemplo:

AEPD PS/00201/2022 contra Corporacion de Radio y Television S.A.

AEPD PS/00650/2022 contra Corporacién de Medios de Extremadura S.A.
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TRATAMIENTO DEL NUMERO NACIONAL DE IDENTIFICACION

RGPD. Articulo 87. Tratamiento del nimero nacional de identificacion.25

Los Estados miembros podran determinar adicionalmente las condiciones especificas para el
tratamiento de un nimero nacional de identificacion o cualquier otro medio de identificacién de
caracter general. En ese caso, el nUmero nacional de identificacion o cualquier otro medio de
identificacion de caracter general se utilizara Unicamente con las garantias adecuadas para los
derechos y las libertades del interesado con arreglo al presente Reglamento.

255 Ver AEPD “Informe 0088/2020 sobre si resulta necesario suprimir del certificado electrénico del empleado publico el
DNI/NIE”

233



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

TRATAMIENTO CON FINES DE ARCHIVO DE INTERES PUBLICO, INVESTIGACION
CIENTIFICA/HISTORICA, Y ESTADISTICA (1)

RGPD. Articulo 89. Garantias y excepciones aplicables al tratamiento con fines de
archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o histérica o fines
estadisticos. 256

1. El tratamiento con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o
histdrica o fines estadisticos estara sujeto a las garantias adecuadas, con arreglo al presente
Reglamento, para los derechos y las libertades de los interesados. Dichas garantias haran que
se disponga de medidas técnicas y organizativas, en particular para garantizar el respeto del
principio de minimizacion de los datos personales. Tales medidas podran incluir Ila
seudonimizacién, siempre que de esa forma puedan alcanzarse dichos fines. Siempre que esos
fines pueden alcanzarse mediante un tratamiento ulterior que no permita o ya no permita la
identificacion de los interesados, esos fines se alcanzaran de ese modo.

2. Cuando se traten datos personales con fines de investigacion cientifica o histérica o
estadisticos el Derecho de la Union o de los Estados miembros podra establecer excepciones a
los derechos contemplados en los articulos 15, 16, 18 y 21, sujetas a las condiciones y
garantias indicadas en el apartado 1 del presente articulo, siempre y cuando sea probable que
esos derechos imposibiliten u obstaculicen gravemente el logro de los fines cientificos y cuando
esas excepciones sean necesarias para alcanzar esos fines.

3. Cuando se traten datos personales con fines de archivo en interés publico, el Derecho de le
Union o de los Estados miembros podra prever excepciones a los derechos contemplados en los
articulos 15, 16, 18, 19, 20 y 21, sujetas a las condiciones y garantias citadas en el apartado 1
del presente articulo, siempre que esos derechos puedan imposibilitar u obstaculizar
gravemente el logro de los fines cientificos y cuanto esas excepciones sean necesarias para
alcanzar esos fines.

4. En caso de que el tratamiento a que hacen referencia los apartados 2 y 3 sirva también al
mismo tiempo a otro fin, las excepciones solo seran aplicables al tratamiento para los fines
mencionados en dichos apartados.

RGPD. Considerandos.

(156) El tratamiento de datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica o historica o fines estadisticos debe estar supeditado a unas garantias
adecuadas para los derechos y libertades del interesado de conformidad con el presente
Reglamento. Esas garantias deben asegurar que se aplican medidas técnicas y organizativas
para que se observe, en particular, el principio de minimizacion de los datos. El tratamiento
ulterior de datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion
cientifica o historica o fines estadisticos ha de efectuarse cuando el responsable del tratamiento
haya evaluado la viabilidad de cumplir esos fines mediante un tratamiento de datos que no
permita identificar a los interesados, o que ya no lo permita, siempre que existan las garantias
adecuadas (como, por ejemplo, la seudonimizacion de datos).

2% pyeden consultarse los siguientes documentos:

AEPD “Informe 0044/2019 sobre tratamiento de datos personales en el marco de la investigacién histérica”
AEPD “Informe 0049/2023 sobre el acceso al sumario del atentado de hace 50 afos contra el Presidente del Gobierno”
AEPD “Informe 0074/2020 sobre el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica”
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RGPD. Considerandos (continuacion)

Los Estados miembros deben establecer garantias adecuadas para el tratamiento de datos
personales con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o historica o
fines estadisticos. Debe autorizarse que los Estados miembros establezcan, bajo condiciones
especificas y a reserva de garantias adecuadas para los interesados, especificaciones y
excepciones con respecto a los requisitos de informacion y los derechos de rectificacion, de
supresion, al olvido, de limitacion del tratamiento, a la portabilidad de los datos y de oposicion,
cuando se traten datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de
investigacion cientifica e historica o fines estadisticos.

Las condiciones y garantias en cuestion pueden conllevar procedimientos especificos para que
los interesados ejerzan dichos derechos si resulta adecuado a la luz de los fines perseguidos por
el tratamiento especifico, junto con las medidas técnicas y organizativas destinadas a minimizar
el tratamiento de datos personales atendiendo a los principios de proporcionalidad y necesidad.
El tratamiento de datos personales con fines cientificos también debe observar otras normas
pertinentes, como /as relativas a los ensayos clinicos.

(157) Combinando informacion procedente de registros, los investigadores pueden obtener
nuevos conocimientos de gran valor sobre condiciones médicas extendidas, como /as
enfermedades cardiovasculares, el cancer y la depresion. Partiendo de registros, los resultados
de las investigaciones pueden ser mds solidos, ya que se basan en una poblacion mayor.
Dentro de las ciencias sociales, la investigacion basada en registros permite que los
investigadores obtengan conocimientos esenciales acerca de la correlacion a largo plazo, con
otras condiciones de vida, de diversas condiciones sociales, como el desempleo y la educacion.
Los resultados de investigaciones obtenidos de registros proporcionan conocimientos solidos y
de alta calidad que pueden servir de base para la concepcion y ejecucion de politicas basada en
el conocimiento, mejorar la calidad de vida de numerosas personas y mejorar la eficiencia de
los servicios sociales. Para facilitar la investigacion cientifica, los datos personales pueden
tratarse con fines cientificos, a reserva de condiciones y garantias adecuadas establecidas en el
Derecho de la Union o de los Estados miembros.

(158) El presente Reglamento también debe aplicarse al tratamiento de datos personales
realizado con fines de archivo, teniendo presente que no debe se de aplicacion a personas
fallecidas. Las autoridades publicas o los organismos publicos o privados que llevan registros de
interés publico deben ser servicios que estan obligados, con arreglo al Derecho de la Union o de
los Estados miembros, a adquirir, mantener, evaluar, organizar, describir, comunicar, promover
y difundir registros de valor perdurable para el interés publico general y facilitar acceso a ellos.
Los Estados miembros también debe estar autorizados a establecer el tratamiento ulterior de
datos personales con fines de archivo, por ejemplo a fin de ofrecer informacion especifica
relacionada con el comportamiento politico bajo antiguos regimenes de Estados totalitarios, e/
genocidio, los crimenes contra la humanidad, en particular e/ Holocausto, o los crimenes de
guerra.
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RGPD. Considerandos (continuacion)

(159) El presente Reglamento también debe aplicarse al tratamiento datos personales que se
realice con fines de investigacion cientifica. El tratamiento de datos personales con fines de
investigacion cientifica debe interpretarse, a efectos del presente Reglamento, de manera
amplia, que incluya, por ejemplo, el desarrollo tecnologico y la demostracion, la investigacion
fundamental, la investigacion aplicada y la investigacion financiada por el sector privado.
Ademads, debe tener en cuenta el objetivo de la Union establecido en el articulo 179, apartado
1, del TFUE de realizar un espacio europeo de investigacion. Entre los fines de investigacion
clentifica también se deben incluir los estudios realizados en interés publico en el ambito de la
salud publica. Para cumplir las especificidades del tratamiento de datos personales con fines de
investigacion cientifica deben aplicarse condiciones especificas, en particular en lo que se
refiere a la publicacion o la comunicacion de otro modo de datos personales en el contexto de
fines de investigacion cientifica. Si el resultado de la investigacion cientifica, en particular en e/
ambito de la salud, justifica otras medidas en beneficio del interesado, las normas generales del
presente Reglamento deben aplicarse teniendo en cuenta tales medidas.

(160) El presente Reglamento debe aplicarse asimismo al tratamiento datos personales que se
realiza con fines de investigacion historica. Esto incluye asimismo /a investigacion historica y la
investigacion para fines genealogicos, teniendo en cuenta que el presente Reglamento no es de
aplicacion a personas fallecidas.

(33) Con frecuencia no es posible determinar totalmente la finalidad del tratamiento de los
datos personales con fines de investigacion cientifica en e/ momento de su recogida. Por
consiguiente, debe permitirse a los interesados dar su consentimiento para determinados
ambitos de investigacion cientifica que respeten las normas éticas reconocidas para la
investigacion cientifica. Los interesados deben tener la oportunidad de dar su consentimiento
solamente para determinadas dreas de investigacion o partes de proyectos de investigacion, en
la medida en que lo permita la finalidad perseguida.

(161) Al objeto de otorgar el consentimiento para la participacion en actividades de
investigacion cientifica en ensayos clinicos, deben aplicarse las disposiciones pertinentes del
Reglamento (UE) n.o 536/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(162) El presente Reglamento debe aplicarse al tratamiento de datos personales con fines
estadisticos. El contenido estadistico, el control de accesos, las especificaciones para el
tratamiento de datos personales con fines estadisticos y las medidas adecuadas para
salvaguardar los derechos y las libertades de los interesados y garantizar la confidencialidad
estadistica deben ser establecidos, dentro de los limites del presente Reglamento, por el
Derecho de la Union o de los Estados miembros. Por fines estadisticos se entiende cualguier
operacion de recogida y tratamiento de datos personales necesarios para encuestas estadisticas
0 para la produccion de resultados estadisticos. Estos resultados estadisticos pueden ademas
utilizarse con diferentes fines, incluidos fines de investigacion cientifica. El fin estadistico implica
que €l resultado del tratamiento con fines estadisticos no sean datos personales, sino datos
agregados, y que este resultado o los datos personales no se utilicen para respaldar medidas o
decisiones relativas a personas fisicas concretas.

(163) Debe protegerse la informacion confidencial que las autoridades estadisticas de la Union y
nacionales recojan para la elaboracion de las estadisticas oficiales europeas y nacionales. Las
estadisticas europeas deben desarrollarse, elaborarse y difundirse con arreglo a los principios
estadisticos fijados en el articulo 338, apartado 2, del TFUE, mientras que las estadisticas
nacionales deben cumplir asimismo el Derecho de los Estados miembros. El Reglamento (CE)
n.o 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo facilita especificaciones adicionales sobre la
confidencialidad estadistica aplicada a las estadisticas europeas.
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LOPDGDD. Disposicion adicional decimoséptima. Tratamientos de datos de salud.
Apartado 2.

2. El tratamiento de datos en la investigacion en salud se regira por los siguientes criterios2>7:

a) El interesado o, en su caso, su representante legal podra otorgar el consentimiento para el
uso de sus datos con fines de investigacion en salud y, en particular, la biomédica. Tales
finalidades podran abarcar categorias relacionadas con areas generales vinculadas a una
especialidad médica o investigadora.

b) Las autoridades sanitarias e instituciones publicas con competencias en vigilancia de la salud
publica podran llevar a cabo estudios cientificos sin el consentimiento de los afectados en
situaciones de excepcional relevancia y gravedad para la salud publica.

c) Se considerara licita y compatible la reutilizacion de datos personales con fines de
investigacién en materia de salud y biomédica cuando, habiéndose obtenido el consentimiento
para una finalidad concreta, se utilicen los datos para finalidades o areas de investigacion
relacionadas con el area en la que se integrase cientificamente el estudio inicial.

En tales casos, los responsables deberan publicar la informacion establecida por el articulo 13
del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de sus datos
personales y a la libre circulacién de estos datos, en un lugar facilmente accesible de la pagina
web corporativa del centro donde se realice la investigacion o estudio clinico, y, en su caso, en
la del promotor, y notificar la existencia de esta informacién por medios electrénicos a los
afectados. Cuando éstos carezcan de medios para acceder a tal informacién, podran solicitar su
remisién en otro formato.

Para los tratamientos previstos en esta letra, se requerira informe previo favorable del comité
de ética de la investigacion.

d) Se considera licito el uso de datos personales seudonimizados con fines de investigacion en
salud y, en particular, biomédica.

El uso de datos personales pseudonimizados con fines de investigacién en salud publica y
biomédica requerira:

10 Una separacion técnica y funcional entre el equipo investigador y quienes realicen la
seudonimizacién y conserven la informacién que posibilite la reidentificacion.

20 Que los datos seudonimizados Unicamente sean accesibles al equipo de investigacion
cuando:

i) Exista un compromiso expreso de confidencialidad y de no realizar ninguna actividad de
reidentificacion.

ii) Se adopten medidas de seguridad especificas para evitar la reidentificacion y el acceso de
terceros no autorizados.

257 \VVer AEPD “Informe 0046/2018 sobre investigacion biomédica en el marco del RGPD”; y AEPD “Monitorizacién remota
de datos fuente en ensayos clinicos”
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LOPDGDD. Disposicion adicional decimoséptima. Tratamientos de datos de salud.
Apartado 2 (continuacion)

Podra procederse a la reidentificacién de los datos en su origen, cuando con motivo de una
investigacién que utilice datos seudonimizados, se aprecie la existencia de un peligro real y
concreto para la seguridad o salud de una persona o grupo de personas, 0 una amenaza grave
para sus derechos o sea necesaria para garantizar una adecuada asistencia sanitaria.

e) Cuando se traten datos personales con fines de investigacion en salud, y en particular la
biomédica, a los efectos del articulo 89.2 del Reglamento (UE) 2016/679, podran excepcionarse
los derechos de los afectados previstos en los articulos 15, 16, 18 y 21 del Reglamento (EU)
2016/679 cuando:

10 Los citados derechos se ejerzan directamente ante los investigadores o centros de
investigacion que utilicen datos anonimizados o seudonimizados.

20 El ejercicio de tales derechos se refiera a los resultados de la investigacion.

30 La investigacion tenga por objeto un interés publico esencial relacionado con la seguridad
del Estado, la defensa, la seguridad publica u otros objetivos importantes de interés publico
general, siempre que en este Ultimo caso la excepcidon esté expresamente recogida por una
norma con rango de Ley.

f) Cuando conforme a lo previsto por el articulo 89 del Reglamento (UE) 2016/679, se lleve a
cabo un tratamiento con fines de investigacién en salud publica y, en particular, biomédica se
procedera a:

10 Realizar una evaluacién de impacto que determine los riesgos derivados del tratamiento en
los supuestos previstos en el articulo 35 del Reglamento (UE) 2016/679 o en los establecidos
por la autoridad de control. Esta evaluacion incluird de modo especifico los riesgos de
reidentificacion vinculados a la anonimizacion o seudonimizacion de los datos.

20 Someter la investigacion cientifica a las normas de calidad y, en su caso, a las directrices
internacionales sobre buena practica clinica.

30 Adoptar, en su caso, medidas dirigidas a garantizar que los investigadores no acceden a
datos de identificacion de los interesados.

40 Designar un representante legal establecido en la Union Europea, conforme al articulo 74 del
Reglamento (UE) 536/2014, si el promotor de un ensayo clinico no esta establecido en la Union
Europea. Dicho representante legal podra coincidir con el previsto en el articulo 27.1 del
Reglamento (UE) 2016/679.

g) El uso de datos personales seudonimizados con fines de investigacién en salud publica y, en
particular, biomédica deberd ser sometido al informe previo del comité de ética de la
investigacion previsto en la normativa sectorial.

En defecto de la existencia del mencionado Comité, la entidad responsable de la investigacién

requerira informe previo del delegado de proteccidon de datos o, en su defecto, de un experto
con los conocimientos previos en el articulo 37.5 del Reglamento (UE) 2016/679.
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LOPDGDD. Disposicion adicional decimoséptima. Tratamientos de datos de salud.
Apartado 2 (continuacion)

h) Los comités de ética de la investigacion, en el ambito de la salud, biomédico o del
medicamento, deberan integrar entre sus miembros un delegado de proteccidon de datos o, en
su defecto, un experto con los conocimientos que el Reglamento (UE) 2016/679 cuando se
ocupen de actividades de investigacion que comporten el tratamiento de datos personales o de
datos seudonimizados o anonimizados.

LOPDGDD. Disposicion transitoria sexta. Reutilizaciéon con fines de investigacion en
materia de salud y biomédica de datos personales recogidos con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ley.

Se considerara licita y compatible la reutilizacion con fines de investigacion en salud y
biomédica de datos personales recogidos licitamente con anterioridad a la entrada en vigor de
esta ley organica cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que dichos datos personales se utilicen para la finalidad concreta para la que se hubiera
prestado consentimiento.

b) Que, habiéndose obtenido el consentimiento para una finalidad concreta, se utilicen tales

datos para finalidades o areas de investigacion relacionadas con la especialidad médica o
investigadora en la que se integrase cientificamente el estudio inicial.

LOPDGDD. Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 14/1986, de 25 de abril,
General de Sanidad.

Se afiade un nuevo Capitulo II al Titulo VI de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad con el siguiente contenido:

«Capitulo II. Tratamiento de datos de la investigacion en salud.
Articulo 105 bis.
El tratamiento de datos personales en la investigacion en salud se regira por lo dispuesto en la

Disposiciéon adicional decimoséptima de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales.

239



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

TRATAMIENTO CON FINES DE ARCHIVO DE INTERES PUBLICO, INVESTIGACION
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LOPDGDD. Disposicion final novena. Modificacion de la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica.

Se modifica el apartado 3 del articulo 16 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica
reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de
informacién y documentacion clinica, que pasa a tener el siguiente tenor:

«Articulo 16 [...]

3. El acceso a la historia clinica con fines judiciales, epidemioldgicos, de salud publica, de
investigacién o de docencia, se rige por lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de
proteccion de datos personales, y en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, y
demds normas de aplicacién en cada caso. El acceso a la historia clinica con estos fines obliga a
preservar los datos de identificacién personal del paciente, separados de los de caracter
clinicoasistencial, de manera que, como regla general, quede asegurado el anonimato, salvo
que el propio paciente haya dado su consentimiento para no separarlos.

Se exceptlan los supuestos de investigacion previstos en el apartado 2 de la Disposicion
adicional decimoséptima de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y Garantia de
los Derechos Digitales.

Asimismo se exceptlan los supuestos de investigacion de la autoridad judicial en los que se
considere imprescindible la unificacién de los datos identificativos con los clinicoasistenciales, en
los cuales se estara a lo que dispongan los jueces y tribunales en el proceso correspondiente. El
acceso a los datos y documentos de la historia clinica queda limitado estrictamente a los fines
especificos de cada caso.

Cuando ello sea necesario para la prevencion de un riesgo o peligro grave para la salud de la
poblacion, las Administraciones sanitarias a las que se refiere la Ley 33/2011, General de Salud
Publica, podran acceder a los datos identificativos de los pacientes por razones epidemioldgicas
o de proteccion de la salud publica. El acceso habrd de realizarse, en todo caso, por un
profesional sanitario sujeto al secreto profesional o por otra persona sujeta, asimismo, a una
obligacion equivalente de secreto, previa motivacion por parte de la Administracion que
solicitase el acceso a los datos.»
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LOPDGDD. Articulo 25. Tratamiento de datos en el ambito de la funcion estadistica
publica. 258

1. El tratamiento de datos personales llevado a cabo por los organismos que tengan atribuidas
las competencias relacionadas con el ejercicio de la funcién estadistica publica se sometera a lo
dispuesto en su legislacion especifica, asi como en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la
presente ley orgdnica.

2. La comunicacion de los datos a los drganos competentes en materia estadistica sélo se
entendera amparada en el articulo 6.1 e) del Reglamento (UE) 2016/679 en los casos en que la
estadistica para la que se requiera la informacién venga exigida por una norma de Derecho de
la Unidon Europea o se encuentre incluida en los instrumentos de programacion estadistica
legalmente previstos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcion Estadistica Publica, seran de aportacion estrictcamente voluntaria y, en consecuencia,
sdlo podran recogerse previo consentimiento expreso de los afectados los datos a los que se
refieren los articulos 9 y 10 del Reglamento (UE) 2016/679.

3. Los organismos competentes para el ejercicio de la funcion estadistica publica podran
denegar las solicitudes de ejercicio por los afectados de los derechos establecidos en los
articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679 cuando los datos se encuentren amparados
por las garantias del secreto estadistico previstas en la legislacion estatal o autonémica.

28 pueden consultarse los siguientes documentos:

AEPD “Informe 0060/2021 analiza la comunicacién de los nimeros de teléfono mdviles y fijos de una muestra de
mujeres para realizar la Encuesta Europea de Violencia de Género”

AEPD “Informe 0049/2020 analiza el tratamiento de datos con fines estadisticos en relaciéon con las elecciones de dos
Comunidades Auténomas”

AEPD “Informe 0078/2020 analiza la remisién por la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia del nimero
de teléfono de personas seleccionadas en una encuesta realizada por el INE”

AEPD “Informe 0029/2021 se analiza la remision al Ministerio de Educacién y Formacién Profesional de los nimeros de
teléfono seleccionados por el INE para realizar las entrevistas que forman parte del Programa para la Evaluacion
Internacional de Competencias de la Poblacién Adulta de la OCDE”

AEPD “Informe 0001/2022 se analiza la comunicacion de numeros de teléfono de abonados para realizar estudios
incluidos en el Plan Estadistico Nacional”

AEPD “Informe 0075/2020, también de la AEPD la cesién al Banco de Espafia de los nimeros de teléfono de los
hogares seleccionados por el INE para realizar la Encuesta Financiera de las Familias”

AEPD “Informe 0022/2022 sobre suministro de numeros telefénicos para realizar el Barometro Sanitario que forma
parte del Plan Estadistico Nacional en tiempos de pandemia”
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LOPDGDD. Articulo 26. Tratamiento de datos con fines de archivo en interés publico
por parte de las Administraciones Publicas.

Sera licito el tratamiento por las Administraciones Publicas de datos con fines de archivo en
interés publico, que se sometera a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 y la presente
ley organica con las especialidades que se derivan de lo previsto en la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, en el Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por
el que se establece el Sistema Espaiiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la
Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso, asi
como la legislacion autondmica que resulte de aplicacion.

LOPDGDD. Disposicion adicional vigésima segunda. Acceso a los archivos publicos y
eclesiasticos.

Las autoridades publicas competentes facilitaran el acceso a los archivos publicos y eclesiasticos
en relacion con los datos que se soliciten con ocasion de investigaciones policiales o judiciales
de personas desaparecidas, debiendo atender las solicitudes con prontitud y diligencia las
instituciones o congregaciones religiosas a las que se realicen las peticiones de acceso.
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PROTECCION DE DATOS DE IGLESIAS Y ASOCIACIONES RELIGIOSAS

RGPD. Articulo 91. Normas vigentes sobre proteccion de datos de las iglesias y
asociaciones religiosas.

1. Cuando en un Estado miembro iglesias, asociaciones o comunidades religiosas apliquen, en
el momento de la entrada en vigor del presente Reglamento, un conjunto de normas relativas a
la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento, tales normas podran
seguir aplicandose, siempre que sean conformes con el presente Reglamento. 25°

2. Las iglesias y las asociaciones religiosas que apliquen normas generales de conformidad con
el apartado 1 del presente articulo estaran sujetas al control de una autoridad de control
independiente, que podra ser especifica, siempre que cumpla las condiciones establecidas en el
capitulo VI del presente Reglamento.

RGPD. Considerando.

(165) El presente Reglamento respeta y no prejuzga el estatuto reconocido en los Estados
miembros, en virtud del Derecho constitucional, a 1as iglesias y las asociaciones o comunidades
religiosas, tal como se reconoce en €l articulo 17 del TFUE.

259 Ver al respecto el Decreto de la Conferencia Episcopal Espafiola sobre la proteccion de datos de la Iglesia Catdlica en
Espaiia
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OBLIGACIONES DE SECRETO

RGPD. Articulo 90. Obligaciones de secreto.

1. Los Estados miembros podran adoptar normas especificas para fijar los poderes de las
autoridades de control establecidos en el articulo 58, apartado 1, letras €) y f), en relacién con
los responsables o encargados sujetos, con arreglo al Derecho de la Unidn o de los Estados
miembros o a las normas establecidas por los organismos nacionales competentes, a una
obligacion de secreto profesional o a otras obligaciones de secreto equivalentes, cuando sea
necesario y proporcionado para conciliar el derecho a la proteccion de los datos personales con
la obligacion de secreto. Esas normas solo se aplicardn a los datos personales que el
responsable o el encargado del tratamiento hayan recibido como resultado o con ocasion de
una actividad cubierta por la citada obligacion de secreto.

2. Cada Estado miembro notificara a la Comision las normas adoptadas de conformidad con el
apartado 1 a mas tardar el 25 de mayo de 2018 vy, sin dilacion, cualquier modificacion posterior
de las mismas.

RGPD. Considerando.

(164) Por lo que respecta a los poderes de las autoridades de control para obtener del
responsable o del encargado del tratamiento acceso a los datos personales y a sus locales, los
Estados miembros pueden adoptar por ley, dentro de los limites fijados por el presente
Reglamento, normas especificas con vistas a salvaguardar el deber de secreto profesional u
obligaciones equivalentes, en la medida necesaria para condiliar el derecho a la proteccion de
los datos personales con el deber de secreto profesional. Lo anterior se entiende sin perjuicio
de las obligaciones existentes para los Estados miembros de adoptar normas sobre el secreto
profesional cuando asi lo exija el Derecho de la Union.
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RGPD: OTROS (1)

RGPD. Articulo 92. Ejercicio de la delegacion.

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comision estaran sujetos a las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. La delegacion de poderes indicada en el articulo 12, apartado 8, y en el articulo 43, apartado
8, se otorgaran a la Comision por tiempo indefinido a partir del 24 de mayo de 2016.

3. La delegacién de poderes mencionada en el articulo 12, apartado 8, y el articulo 43,
apartado 8, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella
se especifiquen. La decisidn surtird efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

4, Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultaneamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 12, apartado 8, y el articulo 43,
apartado 8, entraran en vigor Unicamente si, en un plazo de tres meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o
si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comision de
que no las formularan. El plazo se ampliara en tres meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.

RGPD. Articulo 93. Procedimiento de comité.

1. La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.o 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento
(UE) n.o 182/2011.

3. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 8 del Reglamento
(UE) n.o 182/2011, en relacién con su articulo 5.

RGPD. Considerandos.

(166) A fin de cumplir los objetivos del presente Reglamento, a saber, proteger los derechos y
las libertades fundamentales de las personas fisicas y, en particular, su derecho a la proteccion
de los datos personales, y garantizar la libre circulacion de los datos personales en la Union,
debe delegarse en la Comision el poder de adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del
TFUE. En particular, deben adoptarse actos delegados en relacion con los criterios y requisitos
para los mecanismos de certificacion, la informacion que debe presentarse mediante iconos
normalizados y los procedimientos para proporcionar dichos iconos. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria,
en particular con expertos. Al preparar y redactar los actos delegados, la Comision debe
garantizar la transmision simultanea, oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al
Parlamento Europeo y al Consejo.
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RGPD: OTROS (2)
RGPD. Considerandos (continuacion)

(167) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, deben
conferirse a la Comision competencias de ejecucion cuando asi lo establezca el presente
Reglamento. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.o
182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo. En este contexto, /a Comision debe considerar
la adopcion de medidas especificas para las microempresas y las pequefas y medianas
empresas.

(168) El procedimiento de examen debe seguirse para la adopcion de actos de ejecucion sobre
clausulas contractuales tipo entre responsables y encargados del tratamiento y entre
responsables del tratamiento; cddigos de conducta; normas técnicas y mecanismos de
certificacion; el nivel adecuado de proteccion ofrecido por un tercer pais, un territorio o un
sector especifico en ese tercer pals, o una organizacion internacional; cldusulas tipo de
proteccion; formatos y procedimientos para el intercambio de informacion entre responsables,
encargados y autoridades de control respecto de normas corporativas vinculantes; asistencia
mutua;, y modalidades de intercambio de informacion por medios electronicos entre las
autoridades de control, y entre las autoridades de control y el Comité.

(169) La Comision debe adoptar actos de ejecucion inmediatamente aplicables cuando las
pruebas disponibles muestren que un tercer pais, un territorio o un sector especifico en ese
tercer pals, o una organizacion internacional no garantizan un nivel de proteccion adecuado y
asi lo requieran razones imperiosas de urgencia.

(170) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, garantizar un nivel equivalente
de proteccion de las personas fisicas y la libre circulacion de datos personales en la Union
Europea, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que,
debido a las dimensiones o los efectos de la accion, puede lograrse mejor a escala de la Union,
esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del Tratado de la Union Europea (TUE). De conformidad con el principio de
proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar dicho objetivo.

RGPD. Articulo 94. Derogacion de la Directiva 95/46/CE.
1. Queda derogada la Directiva 95/46/CE con efecto a partir del 25 de mayo de 2018.

2. Toda referencia a la Directiva derogada se entendera hecha al presente Reglamento. Toda
referencia al Grupo de proteccion de las personas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales establecido por el articulo 29 de la Directiva 95/46/CE se entendera hecha al Comité
Europeo de Proteccién de Datos establecido por el presente Reglamento.

RGPD. Considerando.

(171) La Directiva 95/46/CE debe ser derogada por el presente Reglamento. Todo tratamiento
ya iniciado en la fecha de aplicacion del presente Reglamento debe ajustarse al presente
Reglamento en el plazo de dos afios a partir de la fecha de su entrada en vigor. Cuando el
tratamiento se base en el consentimiento de conformidad con /la Directiva 95/46/CE, no es
necesario que el interesado dé su consentimiento de nuevo si la forma en que se dio el
consentimiento se ajusta a las condiciones del presente Reglamento, a fin de que el
responsable pueda continuar dicho tratamiento tras la fecha de aplicacion del presente
Reglamento. Las decisiones de la Comision y las autorizaciones de las autoridades de control
basadas en la Directiva 95/46/CE permanecen en vigor hasta que sean modificadas, sustituidas
0 derogadas.
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RGPD: OTROS (3)

RGPD. Articulo 95. Relacion con la Directiva 2002/58/CE. 260

El presente Reglamento no impondra obligaciones adicionales a las personas fisicas o juridicas
en materia de tratamiento en el marco de la prestacion de servicios publicos de comunicaciones
electrdnicas en redes publicas de comunicacion de la Unidon en ambitos en los que estén sujetas
a obligaciones especificas con el mismo objetivo establecidas en la Directiva 2002/58/CE262,

RGPD. Considerando.

(173) El presente Reglamento debe aplicarse a todas las cuestiones relativas a la proteccion de
los derechos y las libertades fundamentales en relacion con el tratamiento de datos personales
gue no estan sujetas a obligaciones especificas con el mismo objetivo establecidas en /a
Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, incluidas las obligaciones del
responsable del tratamiento y los derechos de las personas fisicas. Para aclarar la relacion entre
el presente Reglamento y la Directiva 2002/58/CE, esta ultima debe ser modificada en
consecuencia. Una vez que se adopte el presente Reglamento, debe revisarse la Directiva
2002/58/CE, en particular con objeto de garantizar la coherencia con el presente Reglamento.

RGPD. Articulo 96. Relacion con acuerdos celebrados anteriormente.

Los acuerdos internacionales que impliquen la transferencia de datos personales a terceros
paises u organizaciones internacionales que hubieren sido celebrados por los Estados miembros
antes del 24 de mayo de 2016 y que cumplan lo dispuesto en el Derecho de la Union aplicable
antes de dicha fecha, seguiran en vigor hasta que sean modificados, sustituidos o revocados.

260 \Jer CEPD “Declaracién 3/2019 sobre el reglamento de privacidad y comunicaciones electrénicas”

261 pyeden consultarse los siguientes documentos:

CEPD “Dictamen 5/2019 sobre la interaccidn entre la Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones electrénicas v el
Reglamento general de proteccion de datos, en particular lo que respecta a la competencia, funciones y poderes de las
autoridades de proteccion de datos”

AEPD “Guia sobre el uso de las cookies”

AEPD “QOrientaciones sobre cookies y analitica web en portales de las Administraciones Publicas”

CNIL “Evolucién de las practicas web en materia de cookies: la CNIL evalia el impacto de su plan de accién”

IAB guia “The post third-party cookie era”

Relacionado con el sector de la publicidad on-line (ad-tech) también puede consultarse ICO “Update report into adtech

and real time bidding”
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RGPD. Articulo 97. Informes de la Comision.

1. A mas tardar el 25 de mayo de 2020 y posteriormente cada cuatro anos, la Comisidn
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la evaluacion y revision del
presente Reglamento. Los informes se haran publicos. 262

2. En el marco de las evaluaciones y revisiones a que se refiere el apartado 1, la Comision
examinara en particular la aplicacion y el funcionamiento de:

a) el capitulo V sobre la transferencia de datos personales a paises terceros u organizaciones
internacionales, particularmente respecto de las decisiones adoptadas en virtud del articulo 45,
apartado 3, del presente Reglamento, y de las adoptadas sobre la base del articulo 25,
apartado 6, de la Directiva 95/46/CE;

b) el capitulo VII sobre cooperacion y coherencia.

3. A los efectos del apartado 1, la Comisién podra solicitar informacién a los Estados miembros
y a las autoridades de control.

4. Al llevar a cabo las evaluaciones y revisiones indicadas en los apartados 1 y 2, la Comision
tendra en cuenta las posiciones y conclusiones del Parlamento Europeo, el Consejo y los demas
organos o fuentes pertinentes.

5. La Comisidn presentara, en caso necesario, las propuestas oportunas para modificar el
presente Reglamento, en particular teniendo en cuenta la evolucién de las tecnologias de la
informacion y a la vista de los progresos en la sociedad de la informacion.

RGPD. Articulo 98. Revision de otros actos juridicos de la Union en materia de
proteccion de datos.

La Comisidn presentara, si procede, propuestas legislativas para modificar otros actos juridicos
de la Unién en materia de proteccién de datos personales, a fin de garantizar la proteccion
uniforme y coherente de las personas fisicas en relacién con el tratamiento. Se tratara en
particular de las normas relativas a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento por parte de las instituciones, 6rganos, y organismos de la Unién y a la libre
circulacién de tales datos.

RGPD. Articulo 99. Entrada en vigor y aplicacion.

1. El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

2. Serd aplicable a partir del 25 de mayo de 2018.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

262 E| primer informe se ha publicado el 24 de junio de 2020, denominado “La proteccién de datos como pilar del
empoderamiento de los ciudadanos y del enfoque de la UE para la transicion digital: dos afos de aplicacion del
Reglamento General de Proteccion de Datos”

Ver también CEPD “Contribution of the EDPB to the evaluation of the GDPR under Article 97"
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LOPDGDD. Disposicion adicional tercera. Computo de plazos.

Los plazos establecidos en el Reglamento (UE) 2016/679 o en esta ley organica, con
independencia de que se refieran a relaciones entre particulares o con entidades del sector
publico, se regiran por las siguientes reglas:

a) Cuando los plazos se sefalen por dias, se entiende que éstos son habiles, excluyéndose del
cdmputo los sabados, los domingos y los declarados festivos.

b) Si el plazo se fija en semanas, concluira el mismo dia de la semana en que se produjo el
hecho que determina su iniciacién en la semana de vencimiento.

c) Si el plazo se fija en meses o anos, concluird el mismo dia en que se produjo el hecho que
determina su iniciacion en el mes o el afo de vencimiento. Si en el mes de vencimiento no
hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el cdmputo, se entendera que el plazo expira
el dltimo dia del mes.

d) Cuando el Ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado al primer dia habil
siguiente.

LOPDGDD. Disposicion adicional undécima. Privacidad en las comunicaciones
electronicas.

Lo dispuesto en la presente ley organica se entendera sin perjuicio de la aplicaciéon de las
normas de Derecho interno y de la Unidn Europea reguladoras de la privacidad en el sector de
las comunicaciones electronicas, sin imponer obligaciones adicionales a las personas fisicas o
juridicas en materia de tratamiento en el marco de la prestacién de servicios publicos de
comunicaciones electronicas en redes publicas de comunicacién en ambitos en los que estén
sujetas a obligaciones especificas establecidas en dichas normas.

LOPDGDD. Disposicion adicional decimoquinta. Requerimiento de informacion por
parte de la Comision Nacional del Mercado de Valores.

Cuando no haya podido obtener por otros medios la informacion necesaria para realizar sus
labores de supervision e inspeccion relacionadas con la deteccion de delitos graves, la Comisién
Nacional del Mercado de Valores podra recabar de los operadores que presten servicios de
comunicaciones electrdonicas disponibles al publico y de los prestadores de servicios de la
sociedad de la informacion, los datos que obren en su poder relativos a la comunicacion
electrdénica o servicio de la sociedad de la informaciéon proporcionados por dichos prestadores
que sean distintos a su contenido y resulten imprescindibles para el ejercicio de dichas labores.

La cesion de estos datos requerird la previa obtencién de autorizaciéon judicial otorgada
conforme a las normas procesales.

249



CROSSOVER ENTRE EL RGPD Y LA LOPDGDD V.3.0
THE PERFECTO MIX

LOPDGDD: OTROS (2)

LOPDGDD. Disposicion adicional decimosexta. Practicas agresivas en materia de
proteccion de datos.

A los efectos previstos en el articulo 8 de la Ley 3/1991, de 10 de enero, de Competencia
Desleal, se consideran practicas agresivas las siguientes:

a) Actuar con intencién de suplantar la identidad de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
o de una autoridad autonémica de proteccidon de datos en la realizacion de cualquier
comunicacién a los responsables y encargados de los tratamientos o a los interesados.

b) Generar la apariencia de que se esta actuando en nombre, por cuenta o en colaboracion con
la Agencia Espariola de Proteccién de Datos o una autoridad autonémica de proteccidon de datos
en la realizacion de cualquier comunicacion a los responsables y encargados de los tratamientos
en que la remitente ofrezca sus productos o servicios

c) Realizar practicas comerciales en las que se coarte el poder de decision de los destinatarios
mediante la referencia a la posible imposicién de sanciones por incumplimiento de la normativa
de proteccién de datos personales.

d) Ofrecer cualquier tipo de documento por el que se pretenda crear una apariencia de
cumplimiento de las disposiciones de proteccion de datos de forma complementaria a la
realizacion de acciones formativas sin haber llevado a cabo las actuaciones necesarias para
verificar que dicho cumplimiento se produce efectivamente.

e) Asumir, sin designacion expresa del responsable o el encargado del tratamiento, la funcion
de delegado de proteccién de datos y comunicarse en tal condicién con la Agencia Espaiola de
Proteccion de Datos o las autoridades autonémicas de proteccion de datos.

LOPDGDD. Disposicion derogatoria Ginica. Derogacion normativa.

1. Sin perjuicio de lo previsto en la disposicion adicional decimocuarta y en la disposicion
transitoria cuarta, queda derogada la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de Datos de Caracter Personal.

2. Queda derogado el Real Decreto-ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la
adaptacion del Derecho espaiiol a la normativa de la Unidn Europea en materia de proteccidn
de datos.

3. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan, se
opongan, o resulten incompatibles con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 vy la
presente ley organica.

LOPDGDD. Disposicion final primera. Naturaleza de la presente ley.

La presente ley tiene el caracter de ley organica.

No obstante, tienen caracter de ley ordinaria:

- el Titulo 1v,

- el Titulo VII, salvo los articulos 52 y 53 que tienen caracter organico,

- el Titulo VIII,

- el Titulo IX,

- los articulos 79, 80, 81, 82, 88, 95, 96 y 97 del Titulo X,

- las disposiciones adicionales, salvo la disposicion adicional segunda y la disposicion
adicional decimoséptima, que tienen caracter organico,

- las disposiciones transitorias,

- vy las disposiciones finales, salvo las disposiciones finales primera, segunda, tercera, cuarta,
octava, décima y decimosexta, que tienen caracter organico.
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LOPDGDD. Disposicion final segunda. Titulo competencial.

1. Esta ley organica se dicta al amparo del articulo 149.1.12 de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva para la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales.

2. El Capitulo I del Titulo VII, el Titulo VIII, la disposicion adicional cuarta y la disposicion
transitoria primera solo seran de aplicacion a la Administracion General del Estado y a sus
organismos publicos

3. Los articulos 87 a 90 se dictan al amparo de la competencia exclusiva que el articulo
149.1.72 y 182 de la Constitucion Espanola reserva al Estado en materia de legislacion laboral y
bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos respectivamente.

4. La disposicion adicional quinta y las disposiciones finales séptima y sexta se dictan al amparo
de la competencia que el articulo 149.1.62 de la Constitucion atribuye al Estado en materia de
legislacion procesal.

5. La disposicion adicional tercera se dicta al amparo del articulo 149.1.182 de la Constitucion.

6. El articulo 96 se dicta al amparo del articulo 149.1.82 de la Constitucion.

LOPDGDD. Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil.

Se modifica el articulo 15 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 15 bis. Intervencion en procesos de defensa de la competencia y de
proteccion de datos.

1. La Comisién Europea, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y los
organos competentes de las comunidades auténomas en el &mbito de sus competencias
podran intervenir en los procesos de defensa de la competencia y de proteccion de
datos, sin tener la condicion de parte, por propia iniciativa o a instancia del 6rgano
judicial, mediante la aportacién de informacion o presentacion de observaciones
escritas sobre cuestiones relativas a la aplicacion de los articulos 101 y 102 del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea o los articulos 1 y 2 de la Ley 5/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia. Con la venia del correspondiente 6rgano judicial,
podran presentar también observaciones verbales. A estos efectos, podran solicitar al
organo jurisdiccional competente que les remita o haga remitir todos los documentos
necesarios para realizar una valoracién del asunto de que se trate.

La aportacion de informacion no alcanzara a los datos o documentos obtenidos en el
ambito de las circunstancias de aplicacion de la exencién o reduccién del importe de las
multas previstas en los articulos 65 y 66 de la Ley 5/2007, de 3 de julio, de Defensa de
la Competencia.
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LOPDGDD. Disposicion final séptima. Modificacion de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil (continuacion)

2. La Comisién Europea, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y los
organos competentes de las comunidades autéonomas aportaran la informacion o
presentaran las observaciones previstas en el nimero anterior diez dias antes de la
celebracion del acto del juicio a que se refiere el articulo 433 o dentro del plazo de
oposicion o impugnacion del recurso interpuesto.

3. Lo dispuesto en los anteriores apartados en materia de procedimiento sera asimismo
de aplicacién cuando la Comisidn Europea, la Agencia Espaiola de Proteccion de Datos
y las autoridades autondmicas de proteccion de datos, en el ambito de sus
competencias, consideren precisa su intervencion en un proceso que afecte a
cuestiones relativas a la aplicacion del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.»

LOPDGDD. Disposicion final decimoquinta. Desarrollo normativo.

Se habilita al Gobierno para desarrollar lo dispuesto en los articulos 3.2, 38.6, 45.2, 63.3, 96.3 y
disposicion adicional sexta, en los términos establecidos en ellos.

LOPDGDD. Disposicion final decimosexta. Entrada en vigor.

La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el ‘Boletin
Oficial del Estado’.
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LOPDGDD. Articulo 79. Los derechos en la Era digital.
Los derechos vy libertades consagrados en la Constitucion y en los Tratados y Convenios
Internacionales en que Espafia sea parte son plenamente aplicables en internet. Los
prestadores de servicios de la sociedad de la informacion y los proveedores de servicios de
Internet contribuirdn a garantizar su aplicacion.
LOPDGDD. Articulo 80. Derecho a la neutralidad de Internet.
Los usuarios tienen derecho a la neutralidad de Internet. Los proveedores de servicios de
Internet proporcionaran una oferta transparente de servicios sin discriminacién por motivos
técnicos o econdmicos.

LOPDGDD. Articulo 81. Derecho de acceso universal a Internet.

1. Todos tienen derecho a acceder a Internet independientemente de su condicién personal,
social, econémica o geografica.

2. Se garantizard un acceso universal, asequible, de calidad y no discriminatorio para toda la
poblacion.

3. El acceso a Internet de hombres y mujeres procurara la superacion de la brecha de género
tanto en el ambito personal como laboral.

4. El acceso a Internet procurara la superacion de la brecha generacional mediante acciones
dirigidas a la formacién y el acceso a las personas mayores.

5. La garantia efectiva del derecho de acceso a Internet atenderd la realidad especifica de los
entornos rurales.

6. El acceso a Internet debera garantizar condiciones de igualdad para las personas que
cuenten con necesidades especiales.

LOPDGDD. Articulo 82. Derecho a la seguridad digital.

Los usuarios tienen derecho a la seguridad de las comunicaciones que transmitan y reciban a

través de Internet. Los proveedores de servicios de Internet informaran a los usuarios de sus
derechos.

263 En relacion con algunos de estos derechos, la web de la AEPD consta de una seccion sobre “Internet y redes
sociales”, en la que se puede obtener informacion sobre el “derecho al olvido”, cdmo eliminar fotos y videos de internet,
videos para aprender a proteger paso a paso tu privacidad en navegadores, redes sociales y plataformas de moviles,
asi como consultar la Guia sobre privacidad y seguridad en Internet y la Guia sobre compra segura.
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LOPDGDD. Articulo 83. Derecho a la educacion digital.

1. El sistema educativo garantizara la plena insercién del alumnado en la sociedad digital y el
aprendizaje de un consumo responsable y un uso critico y seguro de los medios digitales y
respetuoso con la dignidad humana, la justicia social y la sostenibilidad medioambiental, los
valores constitucionales, los derechos fundamentales y, particularmente con el respeto y la
garantia de la intimidad personal y familiar y la proteccion de datos personales. Las actuaciones
realizadas en este ambito tendran caracter inclusivo, en particular en lo que respecta al
alumnado con necesidades educativas especiales.

Las Administraciones educativas deberan incluir en el desarrollo del curriculo la competencia
digital a la que se refiere el apartado anterior, asi como los elementos relacionados con las
situaciones de riesgo derivadas de la inadecuada utilizacion de las TIC, con especial atencion a
las situaciones de violencia en la red.

2. El profesorado recibira las competencias digitales y la formacion necesaria para la ensefianza
y transmision de los valores y derechos referidos en el apartado anterior.

3. Los planes de estudio de los titulos universitarios, en especial, aquellos que habiliten para el
desempenio profesional en la formacidon del alumnado, garantizaran la formacion en el uso y
seguridad de los medios digitales y en la garantia de los derechos fundamentales en Internet.

4. Las Administraciones Publicas incorporaran a los temarios de las pruebas de acceso a los
cuerpos superiores y a aquéllos en que habitualmente se desempenen funciones que impliquen
el acceso a datos personales materias relacionadas con la garantia de los derechos digitales y
en particular el de proteccién de datos.

LOPDGDD. Disposicion adicional vigésima primera. Educacion digital.
Las Administraciones educativas daran cumplimiento al mandato contenido en el parrafo

segundo del apartado 1 del articulo 83 de esta Ley en el plazo de un afio a contar desde la
entrada en vigor de la misma.

LOPDGDD. Disposicion final octava. Modificacion de la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades.

Se incluye una nueva letra |) en el apartado 2 del articulo 46 de la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades, con el contenido siguiente:

«l) La formacién en el uso y seguridad de los medios digitales y en la garantia de los
derechos fundamentales en Internet.»
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LOPDGDD. Disposicion final décima. Modificacion de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion.

Se incluye una nueva letra |) en el apartado 1 del articulo 2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién, que queda redactado como sigue:

«l) La capacitacion para garantizar la plena insercion del alumnado en la sociedad
digital y el aprendizaje de un uso seguro de los medios digitales y respetuoso con la
dignidad humana, los valores constitucionales, los derechos fundamentales v,
particularmente, con el respeto y la garantia de la intimidad individual y colectiva.»

LOPDGDD. Articulo 84. Proteccion de los menores en Internet.

1. Los padres, madres, tutores, curadores o representantes legales procuraran que los menores
de edad hagan un uso equilibrado y responsable de los dispositivos digitales y de los servicios
de la sociedad de la informacion a fin de garantizar el adecuado desarrollo de su personalidad y
preservar su dignidad y sus derechos fundamentales264.

2. La utilizacion o difusion de imagenes o informacion personal de menores en las redes
sociales y servicios de la sociedad de la informacion equivalentes que puedan implicar una
intromision ilegitima en sus derechos fundamentales determinara la intervencion del Ministerio
Fiscal, que instara las medidas cautelares y de proteccion previstas en la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

LOPDGDD. Disposicion adicional decimonovena. Derechos de los menores ante
Internet.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley organica, el Gobierno remitira al
Congreso de los Diputados un proyecto de ley dirigido especificamente a garantizar los
derechos de los menores ante el impacto de Internet, con el fin de garantizar su seguridad y
luchar contra la discriminacién y la violencia que sobre los mismos es ejercida mediante las
nuevas tecnologias.

LOPDGDD. Articulo 85. Derecho de rectificacion en Internet.
1. Todos tienen derecho a la libertad de expresion en Internet.

2. Los responsables de redes sociales, plataformas digitales y servicios de la sociedad de la
informacion equivalentes adoptaran y ejecutaran protocolos efectivos para garantizar el
ejercicio del derecho de rectificacion, en particular en relacién con los contenidos que atenten
contra el derecho al honor, la intimidad personal y familiar y personal en Internet y el derecho a
comunicar o recibir libremente informacion veraz. A los efectos anteriores, la legislacion sobre el
derecho de rectificacion en los medios de comunicacion social resultara de aplicacion a redes
sociales, plataformas digitales y servicios de la sociedad de la informacion equivalentes.

Cuando los medios de comunicacion digitales deban atender la solicitud de rectificacion
formulada contra ellos deberan proceder a la publicacién en sus archivos digitales de un aviso
aclaratorio que ponga de manifiesto que la noticia original no refleja la situacidon actual del
individuo. Dicho aviso debera aparecer en lugar visible junto con la informacion original.

264 En la web de INCIBE, se pueden consultar varias Guia dirigidas a uso de Internet por parte de los menores. Entre
ellas, “Guia de control parental”, “Guia para profesionales de servicios de proteccion a la infancia”, y “Guia de seguridad
en redes sociales para familias”.
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LOPDGDD. Articulo 86. Derecho a la actualizacion de informaciones en medios de
comunicacion digitales.

Toda persona tiene derecho a solicitar motivadamente de los medios de comunicacién digitales
la inclusién de un aviso de actualizacion suficientemente visible junto a las noticias que le
conciernan cuando la informacién contenida en la noticia original no refleje su situacion actual
como consecuencia de circunstancias que hubieran tenido lugar después de la publicacidn,
causandole un perjuicio.

En particular, procedera la inclusién de dicho aviso cuando las informaciones originales se
refieran a actuaciones policiales o judiciales que se hayan visto afectadas en beneficio del
interesado como consecuencia de decisiones judiciales posteriores. En este caso, el aviso hara
referencia a la decision posterior.

LOPDGDD. Articulo 87. Derecho a la intimidad y uso de dispositivos digitales en el
ambito laboral.

1. Los trabajadores y los empleados publicos tendran derecho a la proteccion de su intimidad
en el uso de los dispositivos digitales puestos a su disposicion por su empleador.

2. El empleador podra acceder a los contenidos derivados del uso de medios digitales facilitados
a los trabajadores a los solos efectos de controlar el cumplimiento de las obligaciones laborales
o0 estatutarias y de garantizar la integridad de dichos dispositivos.

3. Los empleadores deberan establecer criterios de utilizacion de los dispositivos digitales
respetando en todo caso los estandares minimos de protecciéon de su intimidad de acuerdo con
los usos sociales y los derechos reconocidos constitucional y legalmente. En su elaboracion
deberan participar los representantes de los trabajadores.

El acceso por el empleador al contenido de dispositivos digitales respecto de los que haya
admitido su uso con fines privados requerira que se especifiquen de modo preciso los usos
autorizados y se establezcan garantias para preservar la intimidad de los trabajadores, tales
como, en su caso, la determinacién de los periodos en que los dispositivos podran utilizarse
para fines privados.

Los trabajadores deberan ser informados de los criterios de utilizacién a los que se refiere este
apartado.
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LOPDGDD. Articulo 88. Derecho a la desconexion digital en el ambito laboral.

1. Los trabajadores y los empleados publicos tendran derecho a la desconexion digital a fin de
garantizar, fuera del tiempo de trabajo legal o convencionalmente establecido, el respeto de su
tiempo de descanso, permisos y vacaciones, asi como de su intimidad personal y familiar.

2. Las modalidades de ejercicio de este derecho atenderan a la naturaleza y objeto de la
relacion laboral, potenciaran el derecho a la conciliacién de la actividad laboral y la vida
personal y familiar y se sujetaran a lo establecido en la negociacion colectiva o, en su defecto, a
lo acordado entre la empresa y los representantes de los trabajadores.

3. El empleador, previa audiencia de los representantes de los trabajadores, elaborara una
politica interna dirigida a trabajadores, incluidos los que ocupen puestos directivos, en la que
definiran las modalidades de ejercicio del derecho a la desconexién y las acciones de formacion
y de sensibilizacion del personal sobre un uso razonable de las herramientas tecnoldgicas que
evite el riesgo de fatiga informatica. En particular, se preservara el derecho a la desconexion
digital en los supuestos de realizacion total o parcial del trabajo a distancia?®®> asi como en el
domicilio del empleado vinculado al uso con fines laborales de herramientas tecnoldgicas.

LOPDGDD. Articulo 95. Derecho de portabilidad en servicios de redes sociales y
servicios equivalentes.

Los usuarios de servicios de redes sociales y servicios de la sociedad de la informacion
equivalentes tendran derecho a recibir y transmitir los contenidos que hubieran facilitado a los
prestadores de dichos servicios, asi como a que los prestadores los transmitan directamente a
otro prestador designado por el usuario, siempre que sea técnicamente posible.

Los prestadores podran conservar, sin difundirla a través de Internet, copia de los contenidos
cuando dicha conservacion sea necesaria para el cumplimiento de una obligacion legal.

LOPDGDD. Articulo 96. Derecho al testamento digital.

1. El acceso a contenidos gestionados por prestadores de servicios de la sociedad de la
informacion sobre personas fallecidas se regira por las siguientes reglas:

a) Las personas vinculadas al fallecido por razones familiares o de hecho, asi como sus
herederos podran dirigirse a los prestadores de servicios de la sociedad de la informacion al
objeto de acceder a dichos contenidos e impartirles las_instrucciones que estimen oportunas
sobre su utilizacion, destino o supresion.

Como excepcion, las personas mencionadas no podran acceder a los contenidos del causante,
ni solicitar su modificacion o eliminacion, cuando la persona fallecida lo hubiese prohibido
expresamente o asi lo establezca una ley. Dicha prohibicion no afectara al derecho de los
herederos a acceder a los contenidos que pudiesen formar parte del caudal relicto.

b) El albacea testamentario asi como aquella persona o institucion a la que el fallecido hubiese
designado expresamente para ello también podra solicitar, con arreglo a las instrucciones
recibidas, el acceso a los contenidos con vistas a dar cumplimiento a tales instrucciones.

265 \er AEPD “Informe 0073/2020 sobre el anteproyecto de ley por el que se regula el trabajo a distancia”
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LOPDGDD. Articulo 96. Derecho al testamento digital (continuacion)

c) En caso de personas fallecidas menores de edad, estas facultades podran ejercerse también
por sus representantes legales o, en el marco de sus competencias, por el Ministerio Fiscal, que
podra actuar de oficio o a instancia de cualquier persona fisica o juridica interesada.

d) En caso de fallecimiento de personas con discapacidad, estas facultades podran ejercerse
también, ademas de por quienes sefala la letra anterior, por quienes hubiesen sido designados
para el ejercicio de funciones de apoyo si tales facultades se entendieran comprendidas en las
medidas de apoyo prestadas por el designado.

2. Las personas legitimadas en el apartado anterior podran decidir acerca del mantenimiento o
eliminacion de los perfiles personales de personas fallecidas en redes sociales o servicios
equivalentes, a menos que el fallecido hubiera decidido acerca de esta circunstancia, en cuyo
caso se estara a sus instrucciones.

El responsable del servicio al que se le comunique, con arreglo al parrafo anterior, la solicitud
de eliminacion del perfil, debera proceder sin dilacién a la misma

3. Mediante real decreto se estableceran los requisitos y condiciones para acreditar la validez y
vigencia de los mandatos e instrucciones y, en su caso, el registro de los mismos, que podra
coincidir con el previsto en el articulo 3 de esta ley organica.

4. Lo establecido en este articulo en relacion con las personas fallecidas en las Comunidades
Auténomas con derecho civil, foral o especial, propio se regird por lo establecido por éstas
dentro de su ambito de aplicacion.

LOPDGDD. Articulo 97. Politicas de impulso de los derechos digitales.

1. El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Autonomas, elaborara un Plan de Acceso
a Internet con los siguientes objetivos:

a) superar las brechas digitales y garantizar el acceso a Internet de colectivos vulnerables o con
necesidades especiales y de entornos familiares y sociales econémicamente desfavorecidos
mediante, entre otras medidas, un bono social de acceso a Internet;

b) impulsar la existencia de espacios de conexion de acceso publico; y

c) fomentar medidas educativas que promuevan la formacién en competencias y habilidades
digitales basicas a personas y colectivos en riesgo de exclusion digital y la capacidad de todas
las personas para realizar un uso auténomo y responsable de Internet y de las tecnologias
digitales.

2. Asimismo se aprobara un Plan de Actuacion dirigido a promover las acciones de formacion,
difusién y concienciacién necesarias para lograr que los menores de edad hagan un uso
equilibrado y responsable de los dispositivos digitales y de las redes sociales y de los servicios
de la sociedad de la informacion equivalentes de Internet con la finalidad de garantizar su
adecuado desarrollo de la personalidad y de preservar su dignidad y derechos fundamentales.

3. El Gobierno presentara un informe anual ante la comision parlamentaria correspondiente del
Congreso de los Diputados en el que se dara cuenta de la evolucion de los derechos, garantias
y mandatos contemplados en el presente titulo y de las medidas necesarias para promover su
impulso y efectividad.
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